Reptblica de Colombia

Ministerio de Minas y Energia

COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

RESOLUCION No. 198 DE 2017

( 27 DIC. 2017 )

Por la cual se aprueba cargo transitorio por uso del sistema de distribuciéon de
gas combustible por redes de tuberia, para el mercado relevante conformado
por municipios de los departamentos de Atlantico, Magdalena, Cesar y Bolivar,
segun solicitud tarifaria presentada por GASES DEL CARIBE S.A. E.S.P. y
PROMIGAS S.A. E.S.P.

LA COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las
conferidas por la Ley 142 de 1994, y en desarrollo de los decretos 2253 de
1994 y 1260 de 2013, y

CONSIDERANDO QUE:

1. Antecedentes

El articulo 14.28 de la Ley 142 de 1994 defini6 el servicio publico domiciliario de
gas combustible como el conjunto de actividades ordenadas a la distribucién de
gas combustible, por tuberia u otro medio, desde un sitio de acopio de grandes
volumenes o desde un gasoducto central hasta la instalacién de un consumidor
final, incluyendo su conexién y medicién.

Segun lo dispuesto por el articulo 28 de la Ley 142 de 1994, la construccion y
operacién de redes para el transporte de gas, asi como el sefialamiento de las
tarifas por uso, se regiran exclusivamente por esa Ley y por las normas
ambientales, sanitarias y municipales a las que se alude en los articulos 25y 26
de la misma.

El articulo 73.11 de la Ley 142 de 1994 atribuy6 a la Comisién de Regulacion de
Energia y Gas la competencia para establecer las férmulas para la fijacién de las
tarifas del servicio publico domiciliario de gas combustible.

Segun lo dispuesto por el articulo 88.1 de la Ley 142 de 1994, la Comision de
Regulaciéon de Energia y Gas podra establecer topes maximos y minimos
tarifarios, de obligatorio cumplimiento por parte de las empresas.
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Por medio de la Resolucién CREG 011 de 2003 se establecieron los criterios
generales para remunerar las actividades de distribucién y comercializacién de
gas combustible, y las formulas generales para la prestacion del servicio piiblico
domiciliario de distribucién de gas combustible por redes de tuberia a usuarios
regulados en areas de servicio no exclusivo.

Con base en esa metodologia tarifaria se expidieron cargos de distribucién y
comercializacién de gas combustible por red de tuberias a partir del afio 2003.
Los mercados para los cuales se establecieron dichos cargos se constituyen, a la
fecha, como mercados relevantes existentes.

Con las siguientes resoluciones se aprobaron el Cargo Promedio de Distribucién
por uso del Sistema de Distribucién de gas combustible por red y el Cargo
Maximo Base de Comercializaciéon de gas combustible por redes a usuarios
regulados a los mercados relevantes atendidos por la empresa GASES DEL
CARIBE S.A. E.S.P.:

¢ Resolucion CREG 086 de 2004: Municipios de Barranquilla, Soledad,
Malambo, Baranoa, Galapa, Puerto Colombia, Sabanagrande, Luruaco,
Palmar de Varela, Polonuevo, Ponedera, Sabanalarga, Santo Tomas,
Candelaria, Juan de Acosta, Campo de la Cruz, Santa Lucia, Usiacuri, Manati,
Suan, Repelon, Tubara y Piojé en el departamento del Atlantico; Santa Marta,
Ciénaga, Fundacion, Aracataca, Zona Bananera, Pueblo Viejo, SitioNuevo y El
Retén en el departamento del Magdalena; Valledupar y La Paz en el
departamento del Cesar; y Calamar y San Estanislao en el departamento de
Bolivar

e Resolucion CREG 090 de 2006: Municipios de Remolino y Salamina en el
departamento del Magdalena; y Manaure en el departamento de Cesar.

¢ Resolucién CREG 078 de 2010: Municipio de Soplaviento en el departamento
de Bolivar.

e Resolucién CREG 051 de 2011: Municipios de San Cristébal y Arroyohondo
en el Departamento de Bolivar; y El Pifién en el Departamento de Magdalena.

e Resolucion CREG 187 de 2011: Municipios de Cerro de San Antonio, Tenerife,
Zapayan, Concordia y Pedraza en el departamento de Magdalena.

La empresa PROMIGAS S.A. E.S.P. cuenta con los activos denominados “Red de
Distribucién de Barranquilla”, los cuales se encuentran embebidos en el
mercado aprobado mediante Resolucion CREG 086 de 2004.

Dichos activos reunen las caracteristicas de un Sistema de Distribucién y, por
consiguiente, en la sesién 144 de febrero 20 de 2001, se determiné que era
conveniente reconocer dicha red como activo de distribucién y remunerarla
conforme con la metodologia establecida para la actividad de distribucién de gas
combustible.

La Comisién de Regulacién de Energia y Gas, mediante Resolucion CREG 033
de 2001, aprob6é remunerar los activos que conforman la "Red de Distribucion
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de Barranquilla", operados por PROMIGAS S.A. E.S.P., como activos de
distribucién y efectué los calculos tarifarios correspondientes aplicando los
procedimientos establecidos en la Resolucion CREG-057 de 1996, con la
informacién y elementos de juicio disponibles en la Comisién.

Mediante la Resolucién CREG 015 de 2002, la Comisién resolvié el recurso de
reposicion interpuesto contra la Resolucién CREG 033 del 2001, y reconocié un
costo de reposicion a nuevo, como el Costo de Inversiéon de la Red de
Barranquilla, segun lo establecido en la Resolucion CREG 057 de 1996.

Mediante comunicaciones CREG E-2003-4325 del 30 de abril de 2003 y CREG
E-2003-8561 del 15 de agosto de 2003, PROMIGAS S.A. E.S.P. presenté una
peticion de revision tarifaria por grave error de calculo en el cargo aprobado por
la CREG mediante Resolucién CREG 015 de 2002, basada en las siguientes
peticiones:

i) “Que se valore la inversion real y verdadera existente y util en la prestacién del
servicio, y no aquella que se reconocié en el periodo tarifario pasado.

ii) Que tales inversiones se valoren como costo de reposicién a nuevo segtin los costos
reportados por PROMIGAS, de acuerdo con el Inventario que se presenta en
Unidades Constructivas”.

Mediante la Resolucion CREG-086 de 2004, la Comisién resolvié la Solicitud de
Revisiéon Tarifaria presentada por PROMIGAS S.A. E.S.P., aprobando las
cantidades de activos solicitadas por la empresa, y denegando los montos
solicitados por PROMIGAS para determinar la valoracién de la inversion
existente en activos inherentes a la operacion de distribucién, basada en los
siguientes argumentos:

“La Resolucion CREG-011 de 2003 es una resoluciéon de caracter general, impersonal y
abstracta, cuyas disposiciones se deben aplicar a la empresa. Esta aplicaciéon no es
discrecional por parte de la Comision, sino mandatoria para el requlador. Adicionalmente,
dicha resolucién no es sujeta de recurso por lo cual, para este procedimiento, las
argumentaciones que presente una empresa se deben dirigir a establecer la manera como se
deben aplicar las disposiciones metodolégicas y no a cuestionar su contenido o a evitar su
aplicacion.

PROMIGAS tuvo la oportunidad de reportar, en el recurso de reposicién, los valores que
demostraran el valor de reposicion a nuevo de sus activos. El objeto del recurso era
especificamente cambiar la valoracién de los activos; ésta era la herramienta y el momento
procesalmente oportuno para que PROMIGAS propusiera el valor de reposiciéon a nuevo de
sus activos y con base en ello le permitiera a la CREG valorar una informacién adicional.

Considerando que PROMIGAS no reporté la informaciéon en el recurso de reposicion, la CREG
uso la mejor informacion disponible y utilizé6 una metodologia basada en la comparacién con
el resto de las empresas para el cdlculo de los costos de reposicién a nuevo de los activos,
tal y como lo contemplaba la metodologia vigente en el momento de resolver el recurso
interpuesto contra la Res. CREG 033 de 2001”.

En el Anexo 1C de la Resolucion CREG 086 de 2004 se especifica la inversién
existente reconocida para la empresa PROMIGAS S.A. E.S.P.

Mediante comunicacién CREG-E-2005-4981 del 5 de julio de 2005, la empresa
PROMIGAS S.A. E.S.P. presenté una solicitud de revisién tarifaria por grave
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error de calculo en el cargo aprobado por la CREG mediante Resolucion CREG
086 de 2004, basada en las siguientes pretensiones:

¢ “Que se modifique la tarifa de distribucién definida en la resolucién CREG 086 de
2004, por grave error de cdlculo derivado de la indebida valoracién de los activos
existentes dispuestos por PROMIGAS para la prestacion del servicio de
distribucioén.

¢ Que se modifique la tarifa de distribucién definida en la Resolucién CREG 086 de
2004, por grave error de calculo derivado de la indebida fijacién de los cargos por
AOM insertos dentro de la tarifa de distribucién.

¢ En consecuencia, que se fijen nuevos carqgos de distribucion, reconociendo el valor
de los activos existentes dispuestos por PROMIGAS para la prestacién del servicio
de distribucién, asi como los costos de AOM en los que debe incurrir la empresa
para cumplir con sus obligaciones como distribuidor.

e Que de comun acuerdo entre la empresa y la Comision de Requlaciéon de Energia
y Gas, se modifique la tarifa de distribucién definida en la Resolucion CREG 086
de 2004, de manera tal que dentro de la tarifa se consideren los valores reales de
los activos puestos a disposicion por PROMIGAS para la distribucion de gas
natural.

e Que de comun acuerdo entre la empresa y la Comision de Requlacion de Energia
y Gas, se modifique la tarifa de distribucién definida en la Resolucion CREG 086
de 2004, de manera tal que dentro de la tarifa se consideren los costos de AOM en
los que debe incurrir la empresa para cumplir con sus obligaciones como
distribuidor”.

Mediante la Resolucion CREG-108 de 2006, la Comision resolvié la Solicitud de
Revision Tarifaria presentada por PROMIGAS S.A. E.S.P. En el articulo 1 de
dicha resolucién se dispone no acceder a las pretensiones presentadas por la
empresa en su solicitud de revision tarifaria, basado en los siguientes
argumentos:

“Dentro del proceso no se comprobd que los valores tomados por el requlador para
remunerar las inversiones de Promigas no corresponden a los valores establecidos
en la metodologia requlatoria vigente. Tampoco se comprobd que la aplicacion de la
metodologia vigente implicara una lesién para la empresa.

Finalmente, en cuanto a los gastos AOM, la manera de determinar la eficiencia de
los gastos es precisamente a través de la aplicacion de la metodologia DEA. Fue
precisamente a partir de los resultados de la comparacién de los gastos reportados
por la empresa, con aquellos de empresas similares, que se determiné el valor de los
costos eficientes de AOM de la empresa. En este caso, la empresa tampoco demostré
dentro de la actuacién que se siguié para resolver esta solicitud, que requiriera para
administrar, operar y mantener los activos en cuestion, el reconocimiento de un
monto superior al valor ya reconocido mediante la Resolucién CREG 086 de 2004”.

En el radicado E-2017-008427, las empresas GASES DEL CARIBE S.A. E.S.P. y
PROMIGAS S.A. E.S.P. manifiestan que el mercado relevante objeto de su
solicitud tarifaria no cuenta con recursos publicos para la financiacién de
infraestructura de distribucion.
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Posteriormente, a través de la Resolucién CREG 202 de 2013 se establecieron
los nuevos criterios generales para remunerar la actividad de distribucién de gas
combustible por redes de tuberia, los cuales reemplazaron la metodologia fijada
mediante la Resolucién CREG 011 de 2003.

Mediante las Resoluciones CREG 052 de 2014, 138 de 2014, 112 de 2015, 125
de 2015 y 141 de 2015 se modific6 y/o adicioné la Resolucién CREG 202 de
2013.

En el Anexo 4 de la Resolucion CREG 202 de 2013 se establecen los costos de
las unidades constructivas para valorar la Inversion Existente (IE) y en el Anexo
5 de la misma resolucién se disponen las cantidades de unidades constructivas
reconocidas como Inversion Existente (IE). Los numerales 4 y 20 de dichos
anexos contienen la informacién relativa a las empresas GASES DEL CARIBE
S.A. E.S.P. y PROMIGAS S.A. E.S.P. respectivamente.

Con la Resolucion CREG 095 de 2015 se aprobé la metodologia para el calculo
de la tasa de retorno que se aplicara en las actividades de transporte de gas
natural, distribucién de gas combustible, transporte de GLP por ductos,
transmisiéon y distribuciéon de energia eléctrica en el sistema interconectado
nacional, y generacion y distribucién de energia eléctrica en zonas no
interconectadas.

En la Resolucion CREG 096 de 2015 se definieron los valores de la prima por
diferencias entre el esquema de remuneracién del mercado de referencia y el
esquema aplicado en Colombia (R;,) y la tasa de descuento para la actividad de
distribucién de gas combustible.

Por medio de la Circular CREG 105 de 2015 se publicé el documento CREG No.
095 de 2015, que contiene la definicion de las funciones o6ptimas para
determinar la remuneracion de los gastos de Administracién, Operaciéon y
Mantenimiento - AOM de las actividades de distribucién y comercializacién de
gas combustible por redes de tuberia y de Otros Activos para la actividad de
distribucién conforme a lo definido en el anexo 9 y 10 de la Resoluciéon CREG
202 de 2018.

A través de la Circular CREG 111 de 2015 y conforme a lo definido en la
Resolucién CREG 141 de 2015, la cual modifica la Resoluciéon CREG 202 de
2013, se definié el cronograma comprendido entre el periodo del 7 al 30 de
octubre de 2015 para que las empresas que prestan servicio de gas combustible
por redes en mercados relevantes de distribucién que cumplieron periodo
tarifario realizaran el proceso de reporte de informacién correspondiente a las
solicitudes de cargos.

En observancia del mandato dado por la Circular CREG 111 de 2015, las
empresas procedieron a presentar sus solicitudes tarifarias en el orden
propuesto por la CREG, dando asi inicio a la evaluacién tarifaria por parte de la
Comision.

En desarrollo de la evaluaciéon de las solicitudes tarifarias y debido a
circunstancias evidenciadas en los analisis tarifarios realizados, la Comision
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emiti6 la Resolucién CREG 093 del 11 de julio de 2016 mediante la cual adopta
la medida de revocatoria parcial de la Resolucién CREG 202 de 2013, modificada
por las Resoluciones CREG 138 de 2014 y 125 de 2015, por las razones que
expuestas en ese acto administrativo.

En la Resolucion CREG 093 de 2016 se dispuso, ademas de la revocatoria parcial
de la Resoluciéon CREG 202 de 2013, que la informacion reportada en octubre
de 2015 en relacion con activos existentes a diciembre de 2014 y gastos de AOM
seria considerada como informacién oficial y seria tenida en cuenta en los
procesos de analisis tarifarios subsiguientes. Adicionalmente, se ordené el
archivo de las actuaciones administrativas tarifarias para los mercados
relevantes de distribucién de gas combustible por red de tuberias existentes que
a la fecha de la revocatoria se habian iniciado y que se encontraban en tramite.

Debido a la necesidad de reemplazar los aspectos de la Resolucion CREG 202 de
2013 revocados mediante a Resolucion CREG 093 de 2016, la Comisién elaboré
una propuesta regulatoria hecha publica con la Resoluciéon CREG 095 de 2016,
con el fin de recibir observaciones o sugerencias de los usuarios, los agentes, las
autoridades municipales y departamentales, y demas interesados, en
cumplimiento de lo establecido en el Decreto 2696 de 2004 compilado mediante
el Decreto 1078 de 2015 y las normas relativas a publicidad del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Con posterioridad a la revocatoria efectuada, la CREG adelant6 ejercicios de
depuracién de la informacion reportada por los agentes distribuidores de gas
combustible por redes de tuberia, realizando visitas a las empresas y solicitando
informacién correspondiente a gastos de AOM y Otros Activos para la vigencia
2013 directamente atribuidos a las actividades de distribucion vy
comercializacién y separando los gastos asociados a otros negocios. Dicho
ejercicio se concreté en la solicitud de informacién realizada por la Comisién
mediante la Circular CREG 004 de 2017, a partir de la cual las empresas
modificaron la informacién reportada inicialmente en la solicitud tarifaria.

La empresa PROMIGAS S.A. E.S.P. respondi6 a la Circular CREG 004 de 2017
mediante oficio con radicado CREG E-2017-002101 del 2 de marzo de 2017.

La empresa GASES DEL CARIBE S.A. E.S.P. respondi6 a la Circular CREG 004
de 2017 mediante oficio con radicado CREG E-2017-002109 del 3 de marzo de
2017.

Con fundamento en la nueva informaciéon entregada por las empresas
distribuidoras y comercializadoras de gas combustible en respuesta a lo
solicitado por la Comisién mediante la Circular CREG 004 de 2017, asi como en
los comentarios efectuados por los agentes al proyecto de resolucién publicado
mediante Resolucién CREG 095 de 2016, la Comisién modificé dicha propuesta
inicial y publicé una nueva por medio de la Resolucién CREG 066 de 2017 lo
cual dio inicio un nuevo periodo de consulta para presentaciéon de comentarios,
observaciones y sugerencias.

Mediante la Resolucion CREG 128 de 2017 la Comisién amplié el plazo para los

comentarios de la Resolucion CREG 066 de 2017.
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En la sesion CREG 782 del 12 de junio de 2017 se decidi6, por unanimidad, que
las empresas distribuidoras de gas combustible por redes de tuberia que presten
servicio en mercados existentes podrian solicitar la aprobacién de cargos
transitorios de distribucién de gas combustible para dichos mercados.

Por medio de la Circular CREG 034 de 2017 la Comisién dispuso que las
empresas distribuidoras podran solicitar aprobaciéon de cargos transitorios de
distribucién de gas combustible por redes de tuberia para los mercados existentes
de su interés.

2. Tramite de la actuacidon administrativa

Las empresas GASES DEL CARIBE S.A. E.S.P. y PROMIGAS S.A. E.S.P,,
mediante comunicacion con radicado CREG E-2017-008427 del 12 de
septiembre de 2017 y con base en lo establecido en la Circular CREG 034 de
2017, solicité la aprobacién de los cargos transitorios de distribucién de gas
combustible por redes de tuberia para el mercado relevante conformado por los

siguientes municipios:

Cuadro No. 1
Codigdledinnael Municipio | Departamento
municipio | A MR
8001 Barranquilla Atlantico
8758 Soledad Atlantico
8433 Malambo Atlantico
8078 Baranoa Atlantico
8296 Galapa Atlantico
8573 Puerto Colombia Atlantico
8634 Sabanagrande Atlantico
8421 Luruaco Atlantico
8520 Palmar de Varela Atlantico
8558 Polonuevo Atlantico
8560 Ponedera Atlantico
8638 Sabanalarga Atlantico
8685 Santo Tomas Atlantico
8141 Candelaria Atlantico
8372 Juan de Acosta Atlantico
8137 Campo de la Cruz Atlantico
8675 Santa Lucia Atlantico
8849 Usiacuri Atlantico
8436 Manati Atlantico
8770 Suan Atlantico
8606 Repelon Atlantico
8832 Tubara Atlantico
8549 Piojo Atlantico
47001 Santa Marta Magdalena
47189 Ciénaga Magdalena
47288 Fundacién Magdalena
47053 Aracataca Magdalena
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COerg:nli)‘gl:g del ¥ s MumCIPlO e " Departamento
47980 Zona Bananera Magdalena
47570 Puebloviejo Magdalena
47745 Sitionuevo Magdalena
47268 El Retén Magdalena
20001 Valledupar Cesar
20621 La Paz Cesar
13140 Calamar Bolivar
13647 San Estanislao Bolivar
47605 Remolino Magdalena
47675 Salamina Magdalena
20443 Manaure Cesar
13760 Soplaviento Bolivar
13062 Arroyohondo Bolivar
13620 San Cristébal Bolivar
47258 El Pinén Magdalena
47161 Cerro de San Antonio Magdalena
47798 Tenerife Magdalena
47960 Zapayan Magdalena
47205 Concordia Magdalena
47541 Pedraza Magdalena

La empresa GASES DEL CARIBE S.A. E.S.P. manifiesta que se acoge a lo
dispuesto en el numeral romano (i) del numeral 6.5 de la Resolucién CREG 202
de 2013 para aquellos mercados relevantes de distribucién con un cargo
promedio de distribucioén que no ha estado vigente por cinco (5) afnos a la entrada
en vigencia de dicha resolucion y donde ellos prestan servicio. Dichos mercados
son los siguientes:

e Mercado conformado por los municipios de San Cristébal y Arroyohondo en el
Departamento de Bolivar y el municipio de El Pifién en el Departamento de
Magdalena. Cuenta con cargos aprobados mediante Resoluc:wn CREG 051 de
2011.

¢ Mercado conformado por los municipios de Cerro de San Antonio, Tenerife,
Zapayan, Concordia y Pedraza en el departamento de Magdalena. Cuenta con
cargos aprobados mediante Resolucion CREG 187 de 2011.

De acuerdo con lo dispuesto en el numeral (i) del numeral 6.5 de la Resolucién
CREG 202 de 2013, la empresa GASES DEL CARIBE S.A. E.S.P. renuncia a los
cargos aprobados para dichos municipios con el fin de crear un mercado
relevante de distribucién conformado por la agregacion de mercados relevantes
existentes.

Para adelantar la actuacién se utilizan los datos de demanda de gas y las
inversiones reportadas por la empresa en Apligas, asi como la informacién de
AOM y Otros Activos reportada y depurada por las empresas GASES DEL
CARIBE S.A. E.S.P. y PROMIGAS S.A. E.S.P. como respuesta a la Circular CREG

004 de 2017. ‘
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En su solicitud tarifaria con radicado CREG E-2017-008427, las empresas
GASES DEL CARIBE S.A. E.S.P. y PROMIGAS S.A. E.S.P. manifiestan lo
siguiente:

“(...) el Regulador ha incurrido en errores graves al definir y valorar la Inversién
Existente (EI) y la INPE del sistema de distribucién embebido de PROMIGAS, que
impide que se cumpla el criterio de suficiencia financiera que rige el régimen
tarifario de los servicios publicos domiciliarios.

En efecto, la CREG ha cometido errores en el reconocimiento, valoracién y
determinacion de cantidades y longitudes de las Unidades Constructivas del
sistema de distribuciéon embebido de PROMIGAS en los siguientes términos:

(i) Errores en el reconocimiento, valoracién, determinacién de cantidades y
longitudes y clasificacién de los tipos de las Unidades Constructivas que hacen
parte de la IE de PROMIGAS.

(...)

Haciendo referencia a las unidades constructivas homologadas, los errores
identificados se resumen en los siguientes términos:

- PROMIGAS identificé quince (15) tipos de Unidades Constructivas en su red
existente, la CREG asumié que la red de la empresa solo estaba conformada
por seis (6) tipos de Unidades Constructivas.

- PROMIGAS reporté la existencia de tres (3) Unidades Constructivas en
Asfalto, seis (6) Unidades Constructivas en Concreto y seis (6) Unidades
Constructivas en terreno Destapado, la CREG asumié que todas las
Unidades Constructivas de la empresa se extendian sobre terrenos
Asfaltados.

Con base en esta informacién, podemos determinar la sub-valoracion de
activos que fijé la CREG, la cual asciende a $15.975 millones de pesos ($ de
dic-2012).

Es necesario aclarar que la informacién actual de la red de distribucién de
Promigas se encuentra ajustada de acuerdo con el reciente levantamiento
topogrdfico, el cual permite identificar con mayor precision las coordenadas,
longitudes y cambios en la superficie bajo la cual se encuentran las unidades
constructivas de la red.

(...)

El que calificamos como grave error consiste en que la CREG le estd
remunerando a la compania inversién inexistente, como podria comprobar
cualquier perito sobre el terreno y le deja de remunerar a la empresa la
inversion con la que efectivamente cuenta, todo lo cual se corrige en la presente
solicitud tarifaria.

(ii) Errores en la valoracién y determinacién de cantidades y longitudes de las
Unidades Constructivas que hacen parte de la INPE de PROMIGAS.

Los “costos unitarios” de las “unidades constructivas” de la red de acero de
PROMIGAS en Barranquilla, que entrard a reconocer la CREG, por concepto de
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INPE, difieren sustancialmente de los costos reales de la respectiva
infraestructura.

()

De acuerdo con lo anterior, PROMIGAS ha efectuado las correcciones a la
Inversién Existente (EI) y la INPE de su sistema de distribucion embebido
dentro de la presente solicitud tarifaria, con el fin de que los cargos que se
aprueben den cumplimiento a los preceptos constitucionales y legales que
abogan por una adecuada remuneracién de las inversiones del distribuidor”.

Al respecto, la inversion reconocida como existente en la ultima revisién tarifaria
corresponde a la definida en el Anexo 4 y Anexo 5 de la Resolucion CREG 202
de 2013.

Adicionalmente, las empresas GASES DEL CARIBE S.A. E.S.P. y PROMIGAS
S.A. E.S.P. presentan en su solicitud tarifaria el programa para reposiciéon de
activos, el cual “consiste en realizar el retiro de 8,99 kilémetros de red los cuales
vencen su vida ttil normativa y adicionar 9,42 kilémetros de red”. En la solicitud
se justifican las diferencias en longitudes. En dicho programa también se
incluyen las estaciones de regulacion de puerta de ciudad que estuvieron en la
base tarifaria de transporte de un transportador.

En el programa de reposicion de activos reportado por las empresas se incluye
la Estacion de Regulacion y Medicién La Arenosa, la cual sera objeto de una
evaluacion posterior conforme a lo definido en el Paragrafo 1 del numeral 13.2
de la Resolucion CREG 202 de 2013, modificado por la Resoluciéon CREG 138 de
2014, en el cual se establece que “(e)n los casos que las Estaciones de Regulacién
de Puerta de Ciudad que hayan estado en la base tarifaria de transporte no
puedan homologarse a las definidas en el Anexo 8 de la presente resoluciéon, la
Comision designara un perito para estimar el costo de reposiciéon”. Una vez
valorado el costo de reposicion de dicho activo, la Comisién lo establecera
mediante acto administrativo con el fin de que la empresa lo incluya en el calculo
del delta de reposiciéon respectivo.

Una vez verificado el cumplimiento de los requisitos de presentacién de la
solicitud tarifaria, la Comisién dispuso iniciar, mediante auto proferido el dia 4
de octubre de 2017, la respectiva actuacién administrativa con fundamento en
la manifestacién expresa que hicieron las empresas GASES DEL CARIBE S.A.
E.S.P. y PROMIGAS S.A. E.S.P. para la aprobaciéon de cargos transitorios de
distribucién de gas combustible por redes de tuberia, para el mercado relevante
conformado por los municipios sefialados en el cuadro No. 1.

De acuerdo con lo establecido en el Auto del 4 de octubre de 2017 y para cumplir
con lo dispuesto en el articulo 37 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, se publicé un extracto con el resumen de la
actuacion administrativa en el Diario Oficial No. 50.378 del 6 de octubre de
2017. Asi mismo, mediante el Aviso No. 096 de 2017 se publicé el extracto con
el resumen de la actuacion administrativa en relacién con la solicitud
presentada por las empresas GASES DEL CARIBE S.A. E.S.P. y PROMIGAS S.A.
E.S.P. para la aprobacion de cargos transitorios de distribucion de gas
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combustible por redes de tuberia. Lo anterior, a fin de que los terceros
interesados pudiesen hacerse parte en la respectiva actuacién.

Mediante oficio con radicado CREG S$-2017-005423 del 15 de noviembre de
2017, la Comisién solicité a GASES DEL CARIBE S.A E.S.P. relacionar los Otros
Gastos de AOM asociados a las revisiones periédicas y el desarrollo de la
Resolucion CREG 127 de 2013 para el mercado relevante de distribucién
solicitado. La empresa GASES DEL CARIBE S.A. E.S.P. remiti6 la informacién
solicitada mediante oficio con radicado CREG E-2017-011404 de diciembre 6 de
2017.

3. Aspectos previos. Alcance de las facultades regulatorias de la CREG en
el marco de la Ley 142 de 1994

En relacion con el alcance de las atribuciones asignadas a esta Comisién en las
leyes 142y 143 de 1994 en materia regulatoria, se tiene en cuenta que el ejercicio
de dicha facultad ha sido considerado como una forma de intervencion estatal en
la economia a fin de garantizar la prestacién eficiente de los servicios publicos
domiciliarios de energia eléctrica y gas combustible y el adecuado funcionamiento
del mercado, corrigiendo los errores de un mercado imperfecto, delimitando el
gjercicio de la libertad de empresa, promoviendo y preservando la sana y
transparente competencia, protegiendo los derechos de los usuarios, asi como de
evitar el abuso de la posicibn dominante, entre otras. Es por esto que las
facultades regulatorias previstas en los articulos 73 y 74.1 de la Ley 142 de 1994
deben sujetarse al cumplimiento de los fines y principios de orden constitucional
y legal en materia social y econémica! previstos en dichas normas, garantizando
la efectividad de los principios sociales y el adecuado funcionamiento del
mercado.

En este sentido, dentro de las actuaciones administrativas que adelante esta
Comision, para la correcta aplicacién de los criterios en materia tarifaria, asi
como su aplicacién arménica con los principios constitucionales? y legales? en
materia de servicios publicos, debe existir una convergencia entre los intereses
colectivos que persigue la prestacién de los servicios publicos, como de aquellos
intereses de las empresas en relacién con la competencia, la iniciativa privada y
la libertad de empresa, entendidas como la existencia de “relaciones juridicas de
equilibrio entre usuarios y las empresas prestadoras de servicios publicos
domiciliarios™.

Por lo tanto, esta convergencia a través de los mecanismos regulatorios debe
garantizar el equilibrio entre la libertad econémica (incentivo econdmico), la
promocion de intereses colectivos concretos y la prestacion de servicios publicos,
es decir, la regulacion ha de propender por hacer compatibles los intereses

1Ver entre otras las sentencias de la H. Corte Constitucional C-150 de 2003, C-1162 de 2000, C-186 de 2011.

3 Ley 142 de 1994, Arts. 1 a 12.
4 Corte Constitucional, Sentencia C- 075 de 2006.

2 Articulos 365 a 370.



RESOLUCION No. 198 pE L7 DIt 201

HOJA No. 12/54

Por la cual se aprueba cargo transitorio por uso del sistema de distribucién de gas combustible
por redes de tuberia, para el mercado relevante conformado por municipios de los departamentos
de Atlantico, Magdalena, Cesar y Bolivar, segun solicitud tarifaria presentada por GASES DEL
CARIBE S.A. E.S.P. y PROMIGAS S.A. E.S.P.

privados, que actian como motor de la actividad econémica, con la satisfaccién
de las necesidades colectivasS.

Este analisis en relacién con el alcance y entendimiento que debe hacérsele al
ejercicio de las facultades regulatorias por parte de las comisiones de regulacién
en materia de servicios publicos domiciliarios, como de las disposiciones que en
esta materia contiene la Ley 142 de 1994, ha sido expuesto por parte de la
jurisprudencia constitucional, en el caso del analisis de constitucionalidad del
articulo 74 de la Ley 142 de 1994 (normas y tratamientos diferenciales de los
agentes segun su posicién en el mercado), donde se ha precisado que dichas
funciones se deben ejercer dentro del marco fijado en la Constitucion, la Ley y el
reglamento, lo cual no excluye la posibilidad de dictar actos administrativos para
asegurar una prestacion eficiente de los servicios.

Finalmente, se debe tener en cuenta que la Ley 142 de 1994, en el numeral 18
del articulo 14, establece que la regulacién es la facultad de dictar normas de
caracter general o particular en los términos de la Constitucién y de esa ley, para
someter la conducta de las personas que prestan los servicios publicos
domiciliarios a las reglas, normas, principios y deberes establecidos por la Ley y
los reglamentos. En este sentido, la jurisprudencia constitucional ha precisado
que la regulacién es una actividad continua que comprende el seguimiento de la
evoluciéon del sector correspondiente y que implica la adopcién de diversos tipos
de decisiones y actos adecuados tanto para orientar la dinamica del sector hacia
los fines que la justifican en cada caso, como para permitir el flujo de actividad
socio-econdémica respectivo. De esto hace parte igualmente el seguimiento del
comportamiento de los agentes, a fin de orientar sus actividades dentro de los
fines perseguidos en materia de servicios publicos, de acuerdo con lo previsto en
la Ley 142 de 19946.

Es por esto que la facultad de regular implica tener en cuenta las dinamicas
condiciones del mercado y las necesidades propias de cada sector, por lo que las
medidas que se adopten deben atender dicha dinamica, realizando los ajustes a
que haya lugar dentro del marco de competencias definido por la ley y teniendo
en cuenta los hechos previamente comprobados.

4. Principios constitucionales que rigen la prestacion de los servicios
publicos

El constituyente tuvo a bien elevar a rango constitucional los principios rectores
que rigen la prestacion de los servicios publicos domiciliarios disponiendo entre
otros aspectos:

“ARTICULO 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del
Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes
del territorio nacional.

5 Adicionalmente a lo expuesto por parte de la Corte Constitucional en Sentencia C-353 de 2006, se debe tener en cuenta
como antecedente en relacién con la aplicacién de las normas en materia de servicios piiblicos domiciliarios y el ejercicio
de las facultades regulatorias que ejercen las comisiones de regulacion, las consideraciones expuestas por parte de la

6 Corte Constitucional, Sentencia C-150 de 2003.

Corte Constitucional en sentencia C-150 de 2003.
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Los servicios publicos estardn sometidos al régimen juridico que fije la ley, podrdn
ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades
organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado mantendra la regulacion, el
control y la vigilancia de dichos servicios. Si por razones de soberania o de interés
social, el Estado, mediante ley aprobada por la mayoria de los miembros de una y
otra camara, por iniciativa del Gobierno decide reservarse determinadas actividades
estratégicas o servicios publicos, deberd indemnizar previa y plenamente a las

bersonas que en virtud de dicha ley, queden privadas del ejercicio de una actividad
licita.

ARTICULO 366. El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién son finalidades sociales del Estado. Serd objetivo fundamental de su
actividad la solucién de las necesidades insatisfechas de salud, de educacién, de
saneamiento ambiental y de agua potable. Para tales efectos, en los planes y
presupuestos de la Nacién y de las entidades territoriales, el gasto publico social
tendra prioridad sobre cualquier otra asignacién.

ARTICULO 367. La ley fijara las competencias y responsabilidades relativas a la
prestacién de los servicios publicos domiciliarios, su cobertura, calidad Yy
financiacién, y el régimen tarifario que tendrd en cuenta ademds de los criterios de
costos, los de solidaridad y redistribucién de ingresos. Los servicios publicos
domiciliarios se prestardn directamente por cada municipio cuando las
caracteristicas técnicas y econémicas del servicio y las conveniencias generales lo
permitan y aconsejen, y los departamentos cumplirdn funciones de apoyo y
coordinacién” (Subrayas ajenas al texto original de la norma citada).

La prestacion de los servicios publicos domiciliarios esta intimamente ligada al
cumplimiento de los fines sociales del Estado Social de Derecho en tanto estos
son catalogados como servicios esenciales, en este orden éste puede y debe
intervenir de una manera efectiva para la consecucién de sus fines, asi como
para asegurar la prestacién real y practica de los mismos, evitando dilaciones
que entorpezcan su disfrute.

5. La aplicacién material de los principios constitucionales y legales por
parte de la Comision

En desarrollo de los mandatos constitucionales y legales mencionados, la CREG
expidi6é la metodologia tarifaria de distribucién de gas por redes de tuberia,
mediante la Resoluciéon CREG 202 de 2013, por medio de la cual se fijaron los
criterios y condiciones de remuneracién de dicha actividad.

Esta metodologia fij6 entre otros aspectos los siguientes: i) las reglas para la
conformacién de sistemas de distribucion, ii) las condiciones para establecer los
mercados relevantes de distribucién para el siguiente periodo tarifario, iii) las
reglas para la solicitud y aprobacion de cargos, iv) la vigencia de los nuevos
cargos, v) la metodologia de remuneracién de la actividad de distribucién de gas
combustible por redes de tuberia, vi) la metodologia para el calculo de los cargos
de distribucién a partir de los costos medios histéricos o costos medios de
mediano plazo, vii) la aplicacién de la metodologia de canasta de tarifas para
usuarios diferentes a los de uso residencial, viii) la gradualidad en la aplicacién
de los nuevos cargos de distribucion a usuarios de uso residencial, ix) la férmula
de actualizacién del cargo de distribucién aplicable a usuarios de uso residencial
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y del cargo promedio de distribucién aplicable a usuarios diferentes a los de uso
residencial, x) el procedimiento para solicitar la reposicion de activos, xi) el
procedimiento para el calculo del Cargo Delta de Confiabilidad y/o Seguridad en
Distribucion, xii) el procedimiento para el calculo de los cargos en los mercados
relevantes de distribucién para el siguiente periodo tarifario en donde hay mas
de un distribuidor, xiii) el procedimiento para la reposicion de activos de terceros,
xiv) la aplicacién de la metodologia en las zonas geograficas que dejan de ser
areas de servicio exclusivo por culminacién de los contratos de concesion, xv)
las condiciones para la distribucién de gas mediante gasoductos virtuales, xvi)
las consideraciones para la conexién de un sistema de distribucién a otros
sistema de distribucién, xvii) los costos unidades constructivas para valorar
inversion existente, xviii) las cantidades de unidades constructivas reconocidas
como inversion existente, xix) las unidades constructivas y su costo para la
valoracién de nuevas inversiones, xx) la metodologia para establecer el costo
eficiente de administracién, operacién y mantenimiento ~AOM- y de los Otros
Activos de la actividad de distribucién de gas combustible, xxi) los costos de las
unidades constructivas para la valoracién de la inversién ejecutada durante la
vigencia de la Resolucion CREG 011 de 2003, xxii) la metodologia para la
determinaciéon de la proyeccion de demanda de gas combustible en los
municipios nuevos, etc.

Resulta oportuno centrarse en algunos de los aspectos antes mencionados con
el fin de ilustrar la necesidad de aprobar cargos transitorios para mercados
relevantes de distribucién existentes y nuevos, o las diferentes posibilidades de
integracion que dispuso la Resolucién CREG 202 de 2013.

En este orden se tiene que existen diferentes tipos de mercados, unos definidos
por aquellos que fueron aprobados bajo la metodologia tarifaria dispuesta en
2003 con la Resolucién CREG 011 de ese ano, considerados como mercados
relevantes de distribuciéon existentes, y otros definidos por aquellos que no
cuentan con cargos aprobados para la prestacion del servicio, considerados
como nuevos mercados. '

Por otro lado, también se debe tener presente la singularidad del procedimiento
adelantado para la fijacién de nuevos cargos, con ocasién de la entrada en
vigencia de la metodologia fijada mediante la Resolucién CREG 202 de 2013, su
posterior revocatoria parcial, asi como los inconvenientes que esta situacién
impuso al proceso ordinario de expedicion de una nueva metodologia y su
impacto en la actualizacién de cargos presentados en octubre de 2015, los
cuales, en condiciones ordinarias, debian haber entrado en vigencia, de no
presentarse la revocatoria mencionada, en el primer semestre de 2016.

En primera instancia, se debe tener presente que los cargos de distribucion
particulares actualmente vigentes fueron expedidos en virtud de la metodologia
tarifaria sefialada en la Resolucion CREG 011 de 2003, la cual tuvo una duracién
de diez (10) anos, (2003 — 2013). No obstante, esos cargos siguen vigentes hasta
tanto no se fijen los nuevos. De esta manera, los cargos de los mercados
considerados como existentes, en algunos casos, alcanzan un periodo de

aplicacion de hasta catorce (14) anos.
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Una vez expedida la nueva metodologia tarifaria de distribucién de gas por redes
de tuberia (Resolucién CREG 202 de 2013) y presentadas las solicitudes de
cargos por parte de las empresas, se puso de presente por parte de la CREG que
algunos aspectos de la informacién presentada por estas evidenciaban
inconsistencias que hacian necesaria la revocatoria parcial de la metodologia,
debido a que su aplicacién planteaba una disconformidad con el interés publico
y una manifiesta oposicién a la ley en aspectos que fueron ampliamente
desarrollados en la resolucién CREG 093 de 2016.

Este tipo de actuaciones administrativas no tienen precedentes en el desarrollo
institucional de la Comisién, de tal forma que han derivado también en la
adopcion de medidas de orden excepcional y en algunos casos transitorios como
la que ahora se adopta, de manera que se genere la menor afectaciéon posible en
la prestacion de este servicio.

Se debe resaltar que la norma revocada, en su calidad de metodologia tarifaria
general, impone una serie de procedimientos legales con relacién a su reemplazo,
los cuales incluyen la puesta en consideracion de los diferentes agentes de una
propuesta de metodolégica nueva, la cual para este caso concreto ha sido
consultada en dos oportunidades, mediante las Resoluciones CREG 095 de 2016
y 066 de 2017, espacios de obligatorio cumplimiento para la administracién, que
han dilatado el procedimiento ordinario de expediciéon de la metodologia y
consecuentemente de los cargos.

Frente a estas realidades facticas excepcionales, las empresas se enfrentan a un
escenario en el que se evidencian dilaciones en la aprobacién de sus nuevos
cargos, lo cual implica un retraso en el reconocimiento, por parte del regulador,
de las nuevas inversiones realizadas, asi como de sus costos actuales de
administraciéon, operacién y mantenimiento, el reconocimiento de los nuevos
volumenes de gas demandado y una nueva tasa de retorno de la inversion, que
le permita a las empresas acercar estos componentes tarifarios a valoraciones
mas actuales, de manera que se permita alcanzar una prestacion del servicio lo
mas eficiente posible, con tarifas mas ajustadas a las realidades actuales, en
beneficio tanto de los agentes prestadores del servicio como de los usuarios del
mismo.

En linea con esta necesidad, la CREG expide la Circular 034 de 2017 mediante
la cual se plantea la posibilidad de expedir cargos de distribucién de gas
combustible por redes de tuberia con caracter transitorio para los mercados
existentes de distribucién, con el fin de actualizar los parametros a las nuevas
realidades de inversion, demanda, gastos de AOM y tasa de retorno.

En consecuencia, en defensa de los preceptos constitucionales y con la finalidad
ultima de garantizar la prestacion del servicio en los mercados relevantes
correspondientes a las solicitudes tarifarias, tanto de los nuevos mercados como
de los mercados existentes y sus diferentes conformaciones, la CREG debe fijar
cargos de distribucién transitorios con base en las normas vigentes y en los
principios para la fijacién de tarifas definidos en la Ley 142 de 1994.

De esta manera y con el fin de garantizar la prestacion efectiva del servicio
publico de distribucién de gas combustible, es procedente dar cumplimiento a
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los principios constitucionales rectores del régimen de los servicios publicos
domiciliarios en los eventos descritos de mercados existentes y nuevos mercados
relevantes de distribucién.

6. Aplicacién del régimen y los criterios tarifarios por parte de la CREG
dentro de sus actuaciones administrativas

En relacién con la aplicacién del régimen tarifario y los criterios tarifarios por
parte de la CREG dentro de sus actuaciones administrativas, se debe tener en
cuenta que del contenido en la Ley 142 de 1994 se han consagrado una serie de
disposiciones relacionadas con lo que se denomina el “régimen tarifario”, para lo
cual en su articulo 86 ha consagrado lo siguiente:

“Articulo 86. El régimen tarifario. El régimen tarifario en los servicios publicos a
los que esta Ley se refiere, estd compuesto por reglas relativas a:

(...)

86.4. Las reglas relativas a procedimientos, metodologias, formulas, estructuras,
estratos, facturacion, opciones, valores y, en _general, todos los aspectos que
determinan el cobro de las tarifas”.

En concordancia con lo anterior, el articulo 87 de la Ley 142 de 1994 establece
lo siguiente:

“Articulo 87. Criterios para definir el régimen tarifario. El régimen tarifario
estara orientado por los criterios de eficiencia econémica, neutralidad,
solidaridad, redistribucion, suficiencia financiera, simplicidad y transparencia {(...)”
(Resaltado fuera de texto).

De estas normas se desprende entonces que le corresponde a las comisiones de
regulacion dar cumplimiento a los criterios tarifarios en aquellos aspectos
definidos especificamente por el legislador y que hacen parte del régimen tarifario,
como es el caso de los: i) procedimientos, ii) metodologias, iii) formulas, iv)
estructuras, v) estratos, vi) facturacion, vii) opciones, viii) valores; asi como en
aquellos eventos que de manera general se ajusten a un “aspecto que determine
el cobro de las tarifas”, atendiendo el marco de sus competencias.

Es por esto que, de acuerdo con la Ley 142 de 1994, el cumplimiento de dichos
criterios no se limita ni se circunscribe, de manera especifica para el caso de las
comisiones de regulacion, a la definicién de las metodologias y de las férmulas
que de estas hacen parte, ya que el mismo legislador le otorgé a las entidades que
hacen parte del régimen de los servicios publicos domiciliarios, incluidas las
comisiones de regulacién, la obligacion de dar cumplimiento a los criterios
tarifarios a todos los aspectos que determinan el cobro de las tarifas.

De acuerdo con lo anterior, esta Comision tiene la obligacion legal, en cualquier
momento y dentro del tramite de cualquier actuacién administrativa de caracter
general o particular que se adelante, de dar cumplimiento a los criterios tarifarios
previstos en el articulo 87 de la Ley 142 de 1994 en todos los aspectos que
determinan el cobro de las tarifas. Esto mas atiin cuando en concordancia con
dicha disposicién, la Ley 142 de 1994 ha dispuesto que los principios que
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contiene dicha norma se han de utilizar para resolver cualquier dificultad de
interpretacion al aplicar las normas sobre los servicios publicos, principios dentro
de los cuales se encuentra la prestacion eficiente del servicio.

En el mismo sentido lo incluy6 la Resolucién CREG 202 de 2013, al sefialar que
la metodologia para el calculo de los cargos de distribucién se hara aplicando los
criterios tarifarios establecidos en la Ley 142 de 1994 y de acuerdo a la
conformacién del Mercado Relevante de Distribucién?.

De la misma forma, la Ley 142 de 1994 ha dispuesto que todas las decisiones de
las autoridades en materia de servicios publicos, incluida esta Comisién, deben
fundarse en los motivos que determina la ley, los cuales deben ser comprobables,
por lo que dicho fundamento esta relacionado con la aplicacién de los criterios
tarifarios dentro de un aspecto especifico, ya sea en un acto de caracter general
o como parte de una decisién que deba ser adoptada dentro de una actuacién
administrativa.

En este sentido, las comisiones de regulacién se encuentran habilitadas para dar
aplicacion a los criterios tarifarios dentro de alguna de sus actuaciones
administrativas o como parte de las decisiones que deben ser adoptadas como
parte de sus funciones regulatorias en materia tarifaria, siempre que estas se
enmarquen en alguno de los previstos en el régimen tarifario, de los cuales hacen
parte los aspectos que determinan el cobro de las tarifas.

Ahora, esta disposicién debe recibir el mismo anélisis y tratamiento que se ha
hecho por parte de esta Comisién en relaciéon con la forma en que se deben
interpretar y aplicar aquellas disposiciones que atribuyen facultades regulatorias
a esta Comision en el marco de la Ley 142 de 1994, incluyendo aquellas en
materia tarifaria; razén por la cual la aplicacién de esta disposiciéon no se debe
hacer de manera aislada o que su aplicacién se remita a su contenido literal y
expreso, sino que por el contrario, la misma ha de ser entendida de forma integral,
concordante y sistematica junto con aquellas normas que consagran los criterios
tarifarios en materia de servicios publicos domiciliarios, los principios legales, asi
como los principios constitucionales que guian las actuaciones administrativas
de esta Comision.

Lo anterior, como ha sido el caso, por ejemplo, de aquellas situaciones donde se
han llevado a cabo revisiones tarifarias por parte de la Comisién de acuerdo con
lo previsto en el articulo 126 de la Ley 142 de 19948, asi como en materia de
resolucién de conflictos a que hace referencia el numeral 10 del articulo 73 de la
Ley 142 de 1994°.

Teniendo en cuenta la obligatoriedad de llevar a cabo la aplicacién de los criterios
tarifarios a todos los aspectos que determinan el cobro de las tarifas, respecto

7 Resolucién CREG 202 de 2013, Articulo 9°. METODOLOGIA PARA EL CALCULO DE LOS CARGOS DE DISTRIBUCION
A PARTIR DE LOS COSTOS MEDIOS HISTORICOS O COSTOS MEDIOS DE MEDIANO PLAZO.

8 Ver entre otras las Resoluciones CREG 101 de 2000, 100 de 2000, 099 de 2000, 052 de 2000, 052 de 2000, 042 de
2002, 117 de 2003, 114 de 2003, 003 de 2003, 089 de 2004, 070 de 2004, 123 de 2005, 123 de 2005, 075 de 2005, 074
de 2005, 074 de 2005, 109 de 2006, 068 de 2006, 062 de 2006, 051 de 2006, 050 de 2008, 088 de 2009, 061 de 2009,
094 de 2010, 124 de 2011, 062 de 2010, 096 de 2011, 086 de 2011, 038 de 2001, 010 de 2011, 121 de 2014, 009 de
2015, 040 de 2015, 041 de 2015, 062 de 2015y 091 de 2015.

9 Ver entre otros el Auto 1-2013-002499 solucién de conflictos entre EPM y TGI en materia de contratos de transporte de
gas natural.
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del criterio de eficiencia, el articulo 87.1 de la Ley 142 de 1994 lo ha definido de
la siguiente forma:

“Articulo 87. Criterios para definir el régimen tarifario. El régimen tarifario
estara orientado por los criterios de eficiencia econémica, neutralidad, solidaridad,
redistribucién, suficiencia financiera, simplicidad y transparencia.

87.1. Por eficiencia econémica se entiende que el régimen de tarifas procurara que
éstas se aproximen a lo que serian los precios de un mercado competitivo; que las
formulas tarifarias deben tener en cuenta no solo los costos sino los aumentos de
productividad esperados, y que éstos deben distribuirse entre la empresa y los
usuarios, tal como ocurriria en un mercado competitivo; y que las férmulas tarifarias
no pueden trasladar a los usuarios los costos de una gestién ineficiente, ni permitir
que las empresas se apropien de las utilidades provenientes de prdcticas restrictivas
de la competencia. En el caso de servicios publicos sujetos a formulas tarifarias, las
tarifas deben reflejar siempre tanto el nivel y la estructura de los costos econémicos
de prestar el servicio, como la demanda por éste {(...)".

De acuerdo con esta disposicién, por eficiencia econémica se entiende que: i) el
régimen de tarifas procurara que éstas se aproximen a lo que serian los precios
de un mercado competitivo; ii) las férmulas tarifarias no pueden trasladar a los
usuarios los costos de una gestién ineficiente; y iii) las tarifas deben reflejar tanto
el nivel y la estructura de los costos econémicos de prestar el servicio.

En materia tarifaria, la aplicacién de los criterios tarifarios y la remuneracién que
se debe hacer de las actividades que hacen parte de los servicios publicos
domiciliarios de energia eléctrica y gas combustible se sujetan a un criterio de
eficiencia, razén por la cual, la Comisién debe garantizar que la remuneracion de
las actividades que hacen parte de estos servicios, asi como las tarifas o cargos
que se definan permitan la inversién de activos por parte de las empresas y los
costos en que incurran a efectos de mantener dichos activos y para llevar a cabo
la prestacién del servicio se haga de manera eficiente. Es por esto que la definicién
de las formulas y los cargos o tarifas deben reflejar estos elementos previstos por
la Ley 142 de 1994.

En este sentido, el desconocimiento de los criterios tarifarios dentro de las
actuaciones adelantadas por parte de esta Comisién, en especial el de eficiencia
econdémica, atentaria contra la finalidad constitucional de prestacion eficiente en
materia de servicios publicos domiciliarios!?, debido a que la Honorable Corte
Constitucional ha considerado dentro de su jurisprudencial!! que ademas del
razonamiento econémico que lo justifica, estos servicios se caracterizan por tener
una connotacion eminentemente social, en tanto que pretenden el bienestar y
mejoramiento de la calidad de vida de las personas y por ello su prestacién debe
ser eficiente, donde el Estado mantendra siempre su regulacion, control y
vigilancia, por lo que su régimen tarifario consultara ademas los criterios de
costos, los de solidaridad y redistribucién de ingresos. De acuerdo con lo anterior,
es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente.

La prestacion eficiente se entiende entonces como la garantia que brinda el
Estado de asegurar que las empresas que proporcionen el servicio lo hagan de

10 Constitucion Politica, articulo 365.
11 Corte Constitucional, Sentencia C-041 de 2003.
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manera racional, generando un mayor beneficio o rendimiento a los usuarios del
servicio, disponiendo de los costos en el menor grado posible, atendiendo a una
tarifa competitiva, es decir, a cada empresa en su remuneracion, se le debe
permitir recuperar los costos eficientes en que incurran, asi como tener en cuenta
los aumentos de productividad esperados, los cuales deben distribuirse entre la
empresa y los usuarios, con el objetivo de tener mayor competitividad y mejores
condiciones para los usuarios.

Adicionalmente, esta prestacion eficiente asociada al régimen tarifario debe
atender el principio de suficiencia financiera. Por tanto, debe reflejar los costos y
gastos propios de la operacion. Es por esto que la tarifa que se paga por la
prestacion de un servicio publico domiciliario esta vinculada no sélo con el nivel
de consumo del usuario, sino con los costos eficientes en que incurre la empresa
respectiva para poder brindar el bien o servicio en condiciones de competitividad
y esta determinada por el beneficio que finalmente recibe el usuario.

De acuerdo con esto, se debe garantizar, dentro de la remuneraciéon de las
tarifas, la prestacién continda e ininterrumpida del servicio, con el
reconocimiento de costos actualizados.

No sobra reiterar que atendiendo los lineamientos de la jurisprudencia
constitucional!? se ha precisado que la funcién de regulacién debe orientarse a
garantizar: i) la efectividad de los principios del Estado social de derecho; ii)
corregir las fallas del mercado para el buen funcionamiento del mismo, generadas
entre otras por externalidades, la ausencia de informacion perfecta, los
monopolios naturales y las barreras de entrada o de salida, competencia
destructiva; iii) orientar el interés privado al desarrollo de funciones socialmente
apreciadas; iv) que los 6rganos de regulacién han de ejercer sus competencias
con miras a alcanzar los fines que justifican su existencia en un mercado inscrito
dentro de un Estado social y democratico de derecho; v) promover la competencia,
proteger los derechos de los usuarios o evitar el que dicho activo o gasto pueda
estar destinado para la prestacion del servicio, con lo cual se estaria actuando en
contra de la Ley y la regulacion.

Es por esto que las decisiones que adopten la comisiones de regulacién
atendiendo el analisis previo realizado por la Corte Constitucional, permiten
garantizar los postulados de equilibrio de las relaciones que deben existir entre
usuarios y las empresas, las cuales se materializan en la prestacién eficiente del
servicio, lo que permite la efectividad de los derechos fundamentales y el interés
colectivo, el adecuado funcionamiento del mercado, asi como la compatibilidad
de los intereses econémicos de las empresas!3.

12 Corte Constitucional, Sentencia C-150 de 2003.
13 En relacién con lo anterior, la Honorable Corte Constitucional ha dispuesto lo siguiente:

..... la Corte se pronuncié sobre el alcance y relacién de los articulos 333 y 334 de la Constitucién, al indicar “que la
regulacién de la economia es un instrumento del que dispone el Estado para orientar el interés privado —como lo es la
realizacién de una actividad empresarial- al desarrollo de funciones socialmente apreciadas. En efecto, esta Corporacién
ha subrayado que "la libertad econémica permite también canalizar recursos privados, por la via del incentivo econémico,
hacia la promocién de concretos intereses colectivos y la prestacién de servicios publicos. En esa posibilidad se aprecia
una opcién, acogida por el constituyente, para hacer compatibles los intereses privados, que actian como motor de la
actividad econdmica, con la satisfaccion de las necesidades colectivas. Por ello, el Constituyente expresamente dispuso
la posibilidad de la libre concurrencia en los servicios publicos, los cuales pueden prestarse por el Estado o por los
particulares, cada uno en el ambito que le es propio, el cual, tratandose de estos ultimos, no es otro que el de la libertad
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Se concluye entonces que le corresponde a esta Comision garantizar la prestacion
continda e ininterrumpida del servicio, estableciéndole a las empresas criterios
de remuneracién de su actividad, actualizados.

7. Anailisis de la solicitud tarifaria presentada por las empresas GASES
DEL CARIBE S.A. E.S.P. y PROMIGAS S.A. E.S.P. y la definicién de los
cargos transitorios para la actividad de distribucién de gas combustible
por redes de tuberia

La metodologia de remuneracion de la actividad de distribucién de gas
combustible por redes de tuberia contempla el concepto de mercado relevante
de distribucién que corresponde al municipio, grupo de municipios o centros
poblados para el cual la CREG establece cargos por uso del sistema de
distribucién al cual estan conectados un conjunto de usuarios.

Esta metodologia tarifaria es de precio maximo, es decir, que la Comisién
aprueba los cargos de distribucién que son calculados a partir de costos medios
histéricos para mercados existentes o costos medios de mediano plazo para
mercados o poblaciones nuevas. Con estos precios maximos se remuneran las
inversiones existentes para la demanda real y el programa de inversiones
disenado para una demanda futura, segun corresponda.

La metodologia sefialada reconoce las inversiones eficientes, de las cuales hacen
parte la inversion base que corresponde a la inversién en activos existentes a
diciembre de 2014 o el programa de inversiones que propone ejecutar el
distribuidor en el periodo tarifario. La valoracién de los activos se hace a través
de los costos eficientes que se han determinado previamente para las unidades
constructivas y que se encuentran sefialadas en las Resolucién CREG 202 de
2013.

Es de indicar que de acuerdo con la metodologia se establece un cargo de
distribucién para usuarios residenciales y otro para usuarios de uso diferente al
residencial. Con este ultimo las empresas podran estructurar una canasta de
tarifas por tipo de usuario y rangos de consumo.

De acuerdo con lo anterior y como parte de la aplicacién de la metodologia de la
Resolucion CREG 202 de 2013, asi como de los criterios tarifarios previstos en el
articulo 87 de la Ley 142 de 1994 y el esquema de incentivos para la actividad de
distribucion de gas combustible, le corresponde a la CREG establecer: i) mercado
relevante de distribucién para el siguiente periodo tarifario y para al cual se le
definiran cargos transitorios de distribucién; ii) las demandas de volumen en
metros cubicos de cada mercado; iii) el valor eficiente de las inversiones a
reconocer, incluyendo la inversiéon base y el programa de nuevas inversiones,
donde se aplicable, asi como; iv) los valores eficientes de los gastos de AOM y
otros activos; v) Factor de Uso Eficiente de redes; vi) implementacion del esquema

de empresa y la libre competencia. Sin embargo la Constitucién ha previsto, para la preservacién de valores superiores,
las posibilidad y la necesidad de que el Estado ejerza labores de regulacién, vigilancia y control, a través de una serie de
instrumentos de intervencién con los cuales se controlan y limitan los abusos y deficiencias del mercado. Dicha
intervencién es mucho mas intensa precisamente cuando se abre la posibilidad de que a la prestacién de los servicios
publicos concurran los particulares”
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de descuentos en los casos de submercados en los que se invirtieron recursos
publicos.

Se debe tener en cuenta que dentro de la remuneracién de esta actividad, el
regulador fija una tarifa maxima para cada mercado relevante de distribucion,
definiendo el valor eficiente de las inversiones y de los gastos de AOM para una
demanda real o futura por un periodo tarifario El distribuidor asume los riesgos
(e.g. caidas por factores de mercado), incremento en los gastos de AOM
reconocidos (e.g. incremento en los gastos de personal) y variaciones en los costos
de las nuevas inversiones (e.g. incrementos en los costos de los activos). En estos
términos, el distribuidor es un agente activo en la busqueda de eficiencia (e.g.
reduccién de costos y aumento de demanda).

7.1. Conformacién del Mercado relevante de distribucion para el siguiente
periodo tarifario

El Mercado Relevante de Distribucién para el siguiente periodo tarifario
solicitado por las empresas GASES DEL CARIBE S.A. E.S.P. y PROMIGAS S.A.
E.S.P. esta conformado por los siguientes mercados:

Mercado oooiueion 'DANE’gdel |  Municipio  |Departamento Tipqc‘lie
8001 Barranquilla Atlantico
8758 Soledad Atlantico
8433 Malambo Atlantico
8078 Baranoa Atlantico
8296 Galapa Atlantico
8573 Puerto Colombia Atlantico
8634 Sabanagrande Atlantico
8421 Luruaco Atlantico
8520 Palmar de Varela Atlantico
8558 Polonuevo Atlantico
8560 Ponedera Atlantico
8638 Sabanalarga Atlantico
8685 Santo Tomas Atlantico
1 086 de 8141 Candelaria Atlantico Existente

2004 8372 Juan de Acosta Atlantico
8137 |Campo de la Cruz | Atlantico
8675 Santa Lucia Atlantico
8849 Usiacuri Atlantico
8436 Manati Atlantico
8770 Suan Atlantico
8606 Repelén Atlantico
8832 Tubara Atlantico
8549 Piojo Atlantico

47001 Santa Marta Magdalena

47189 Ciénaga Magdalena

47288 Fundacién Magdalena

| 47053 Aracataca Magdalena
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No. gy Cédigo
‘Mercado ll!gg;:;:zion DANEgdel Municipio  |Departamento | 1iP° de
relevante | municipio | mercado
47980 Zona Bananera Magdalena
47570 Puebloviejo Magdalena
47745 Sitionuevo Magdalena
47268 El Retén Magdalena
20001 Valledupar Cesar
20621 La Paz Cesar
13140 Calamar Bolivar
13647 San Estanislao Bolivar
090 de 47605 Remolino Magdalena
2 2006 47675 Salamina Magdalena | Existente
20443 Manaure Cesar
3 0; g lge 13760 Soplaviento Bolivar Existente
051 de 13062 Arroyohondo Bolivar
4 2011 13620 San Cristébal Bolivar Existente
47258 El Pinén Magdalena
47161 Cezrfl tggiian Magdalena
5 187 de 47798 Tenerife Magdalena Existente
2011 47960 Zapayan Magdalena
47205 Concordia Magdalena
47541 Pedraza Magdalena

Tal como se observa, la conformacién del mercado propuesto implica la
agregacion de mercados existentes.

7.2. Gastos de administracién, operaciéon y mantenimiento - AOM

Mediante la Resolucion CREG 093 de 2016 se revocaron el numeral 9.7 y el Anexo
10 de la Resolucion CREG 202 de 2003, en donde se definia el procedimiento
para el establecimiento de los gastos de AOM eficientes, esto teniendo en cuenta
que mediante un analisis de la informacién requerida para mercados existentes,
la Comision encontré graves problemas con respecto a la calidad de la
informacién contable reportada y depurada por las empresas a diciembre de
2013, asi como la relacién que esta puede tener con respecto a los costos y gastos
asociados con la prestacion del servicio y en particular para la actividad de
distribucién de gas combustible y la cual fue el insumo principal para el
desarrollo del calculo de las funciones de gastos eficientes de AOM de la actividad
de distribucion de gas combustible por redes de tuberia y los otros activos que
fueron publicadas en la Circular CREG 105 de 2015, tal y como lo establecia la
Resolucién CREG 202 de 2013.

En este sentido y de acuerdo con lo expuesto, para establecer los cargos en
Mercados de Distribucion de las solicitudes tarifarias presentadas para el caso
de la definicién de los gastos de AOM, se incorporara un analisis conjunto de los
siguientes elementos: i) los principios constitucionales y legales a los que se
sujeta la prestacion del servicio publico domiciliario de gas combustible; ii) la
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aplicacién de dichos principios se debe hacer de manera arménica y concordante
con los criterios tarifarios a los que se sujeta la remuneracién de la actividad de
distribucion de gas natural a través de los cargos maximos regulados, es decir,
no puede haber una contradiccién o una afectacién de los mismos, y; iii) la
remuneracion de los activos y los gastos de AOM para la definicién de los cargos
tarifarios atendiendo la metodologia de la Resolucién CREG 202 de 2013 se debe
hacer de acuerdo con parametros de eficiencia que se puedan incorporar como
parte de la aplicacion del régimen tarifario, por lo que le corresponde a esta
Entidad dar aplicacién a los criterios tarifarios en todos los aspectos que
determinan el cobro de las tarifas.

Teniendo en cuenta lo anterior, se considera pertinente y razonable, como parte
del régimen tarifario de acuerdo con lo previsto en el articulo 86 de la Ley 142 de
1994, asi como de acuerdo con las finalidades que cumple el ejercicio de la
funcién regulatoria en materia tarifaria con la que cuenta esta Comisién, que
frente a los gastos de AOM y de forma transitoria para definir esta variable, se
lleve a cabo un egjercicio, en aplicacién del criterio de eficiencia.

La aplicacion de este criterio, descrito a continuacién, permite: i) reducir las
asimetrias en la informacién existentes con respecto a los gastos de AOM; ii)
establecer un valor eficiente de gastos de AOM teniendo en cuenta los gastos
eficientes reconocidos propios y de otras empresas comparables en la misma
actividad; iii) limitar que dentro de los cargos aprobados se traslade la gestion
ineficiente de los agentes, en particular con la posibilidad de incorporar costos y
gastos que no se encuentren relacionados con la prestacién del servicio publico
domiciliario y iv) garantizar que la decisién que apruebe los cargos se haga
atendiendo parametros de eficiencia, atendiendo motivos comprobables en el
marco de la Ley 142 de 1994.

Para el mercado relevante de distribucién para el siguiente periodo tarifario
descrito en el numeral 7.1, el cual constituye una agregacion de mercados
existentes, se utiliza la informacién reportada a la CREG por la empresa
distribuidoras y comercializadora en las solicitudes tarifarias de los mercados
que conforman el mercado relevante de distribucién para el siguiente periodo
tarifario, archivadas conforme lo dispuesto en el articulo 11 de la resolucién
CREG 093 de 2016, y con la depuracién que pudo realizarse por parte de la
CREG o por parte de la empresa como respuesta a comunicaciones particulares
y/o a la Circular CREG 004 de 2017.

Dichos gastos de AOM se reparten entre las actividades de distribucion y
comercializacién conforme a los porcentajes reportados por la empresa para cada
actividad. En caso de que la empresa no reporte dichos porcentajes, se dividiran
los gastos de AOM en partes iguales entre las actividades de distribucion y
comercializacion. ‘

Al valor del gasto de AOM reportado y depurado asignado para la unidad de
negocio de distribucién se le adiciona el valor equivalente de arrendamientos de
las cuentas 751701 (Terrenos) y 751702 (Construcciones y edificaciones). Este
resultado se actualiza con el IPC al ano 2014.




RESOLUCION No. 198 DE 27 DIC. 201 HOJA No. 24/54

Por la cual se aprueba cargo transitorio por uso del sistema de distribucién de gas combustible
por redes de tuberia, para el mercado relevante conformado por municipios de los departamentos

de Atlantico, Magdalena, Cesar y Bolivar, segun solicitud tarifaria presentada por GASES DEL
CARIBE S.A. E.S.P. y PROMIGAS S.A. E.S.P.

El valor de gastos de AOM se ajusta a diciembre de 2014 obteniendo el porcentaje
de variaci6n entre los kilémetros de red reportados para los afios 2014 y 2013 y
multiplicandolo por el valor de gastos de AOM obtenido al actualizar con el IPC.

Los gastos de AOM correspondientes a la actividad de distribucién se asignan
para cada uno de los mercados relevantes de distribucién atendidos por la
empresa en forma proporcional al numero de usuarios o a los kilémetros de red
segun lo definido por la empresa.

Una vez definido lo anterior, se establece para el mercado relevante de
distribucion para el siguiente periodo tarifario el porcentaje de AOM eficiente a
reconocer (%AOMefciente) de acuerdo con la siguiente férmula:

AOM,yq, + AOMyem,,

%AOM = Mi 2 : (AOM (2Mryay
o eficientek — MIN BRA, ; ( max reconocerk): TRAI(
Donde:
AOMpyq, Gastos de AOM anuales reportados por la empresa y con la

depuracién que pudo realizar la Comisién, para el ano 2013,
asignados en forma proporcional al ntmero de usuarios y/o
kilometros de red segtin lo defina la empresa, para el mercado
relevante de distribucién para el siguiente periodo tarifario k,
expresados en pesos de diciembre de 2014. Estos gastos incluyen
los conceptos de valores equivalentes a arrendamientos de las
cuentas terrenos, construcciones y edificaciones.

AOM; e, Gastos de AOM anuales remunerados actualmente. Estos se
calculan conforme a la siguiente férmula y se expresan en pesos
de diciembre de 2014.

n
AOMyem, = ) Dtaow, X Q,
z=1
Donde:

Dtaom, Cargo promedio de distribucion
correspondiente a remuneraciéon de la
componente AOM y para el mercado existente
z aprobado mediante resolucién particular
conforme a la Resolucién CREG 011 de 2003.
Expresado en pesos por metro cubico de
diciembre de 2014, actualizado sélo con IPP.

Para las zonas que dejaron de ser areas de
servicio exclusivo se tomara, como componente
del cargo que remunera gastos de AOM, el
cargo de distribucién a pesos de diciembre de
2014 que se viene cobrando en dicha zona
multiplicado por el promedio del porcentaje de

B,
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AOM del cargo residencial de las solicitudes
archivadas conforme a lo dispuesto en el
articulo 11 de la Resolucién CREG 093 de
2016.

Q. Demanda total reportada a diciembre de 2014
para el mercado de distribucién existente z.

z Mercado relevante de distribucion aprobado
mediante resolucién particular conforme a la
Resolucion CREG 011 de 2003 o zonas
geograficas que dejan de ser areas de servicio
exclusivo.

n Numero de mercados de distribucion
existentes z y que conformaran el mercado
relevante de distribucién para el siguiente
periodo tarifario k.

BRA Base Regulatoria de Activos es el monto total de la Inversion Base
correspondiente a activos inherentes a la operacién y control de
calidad del servicio a reconocer para el mercado relevante de
distribucién para el siguiente periodo tarifario k, expresada en
pesos de diciembre de 2014.

AOMpax reconocer,  Valor de gasto de AOM maximo a reconocer por mercado
relevante de distribucién para el siguiente periodo tarifario Kk,
este se calcula conforme a la siguiente férmula y se expresa en
pesos de diciembre de 2014.

((M) X BRAk) + CyEx + Tg
_ BRA / estimado K
AOMpax reconocery — BRA,

Donde:

k Mercado relevante de distribucién para el
siguiente periodo tarifario.

CyEy Corresponde al 12,7% del valor catastral de las
construcciones y edificaciones atribuidos
directamente a la unidad de negocio de
distribucién y que pertenecen al mercado
relevante de distribuciéon para el siguiente
periodo tarifario k.

T Corresponde al 12,7% del valor catastral de los
terrenos atribuidos directamente a la unidad de
negocio de distribucién y que pertenecen al
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mercado relevante de distribucién para el
siguiente periodo tarifario k.

(AOM) Corresponde a la relacion entre los gastos de

BRA/ cstimado x AOM y los activos de base regulatoria para el
mercado relevante de distribucion para el
siguiente periodo tarifario k, calculada asi:

n

(AOM

) 1 9 (AOM) K
RA = E TRA ; Mynunicipi
B estimadok KMy = BRA muiﬁ?ﬁﬁ‘fa;m municipio p

Donde:

n Numero de municipios que contiene el mercado
relevante de distribuciéon para el siguiente
periodo tarifario k.

Kmy Total de kilémetros de red del mercado relevante
de distribucion para el siguiente periodo
tarifario k.

KMypynicipio p Total de kilometros de red del municipio p que
pertenece al mercado relevante de distribucién
para el siguiente periodo tarifario k.

G Grupo de municipios conformados de acuerdo
con sus caracteristicas fisicas y econémicas.

M Grupo de municipios por metodologia los cuales
han sido conformados segun la antigtiedad en
la prestacion del servicio y a la metodologia
tarifaria con la cual se le estableci6 el cargo de
distribucién vigente.

(AO_M) Porcentaje asignado por (AOM/BRA) al

BRA/  etimado - w Municipio p segun la clasificaciéon dada al
mismo municipio por grupo G y metodologia M
(Anexo de la presente Resolucién) y conforme a
la siguiente tabla:

municipio p,G. M

Grupo | Metodologia (é?_lv_l) | i
-G M BRA / nunicipio 6,M

1 1 10.68%

1 2 10.20%

1 3 7.68%

2 1 8.20%

2 2 6.49%

2 3 5.85%

1 &
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3 1 8.14%
3 2 7.95%
3 3 6.96%

El monto eficiente de gastos de AOM que se considera en los céalculos de los
cargos de distribucién se determina con el porcentaje eficiente de AOM
(%AOMeficiente ) €stablecido para el mercado del numeral 7.1 y multiplicado por el
valor del BRA.

En los casos de Mercados Relevantes de Distribucion para el siguiente periodo
tarifario donde se preste el servicio por mas de un distribuidor se sumara el AOM
anual eficiente de cada empresa resultante para el mercado relevante.

Dado que PROMIGAS S.A. E.S.P. es una empresa transportadora-distribuidora
que no ejerce actividades de comercializacién y no es posible aplicar el criterio
de eficiencia de AOM descrito anteriormente, para esta empresa se determina el
porcentaje de AOM eficiente como:

. . AOMrydk
Y0AOMeficientek = Min AOMremki TRAR

Donde:

AOMyyq,  Gastos de AOM anuales reportados por la empresa y con la depuracion
que pudo realizar la Comision, para el afio 2013, para el mercado
relevante de distribucién para el siguiente periodo tarifario Kk,
expresados en pesos de diciembre de 2014.

BRAj Base Regulatoria de Activos es el monto total de la Inversion Base
correspondiente a activos inherentes a la operacion y control de calidad
del servicio a reconocer para la empresa y para el mercado relevante
de distribucién para el siguiente periodo tarifario k, expresada en pesos
de diciembre de 2014.

AOM;em,  Corresponde al cociente entre el valor presente de los gastos de AOM
con nivel de eficiencia y las inversiones reconocidas en la Resolucion
CREG 086 de 2004. El valor de las inversiones se obtiene como la suma
de la inversién existente de PROMIGAS S.A. E.S.P., sin incluir otros
activos, y el valor presente del programa de nuevas inversiones, sin
incluir otros activos.

De acuerdo con lo establecido anteriormente, dado que en el mercado relevante
de distribucién para el siguiente periodo tarifario hay dos distribuidores
prestando el servicio, se suma el AOM anual eficiente de cada una de las
empresas para el mercado.

El porcentaje eficiente de AOM establecido para la empresa GASES DEL CARIBE
S.A. E.S.P. para el mercado existente de distribucién es del 10,80%, del cual se
obtiene el monto eficiente de gastos de AOM de S 40.146.120.875.
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El porcentaje eficiente de AOM establecido para la empresa PROMIGAS S.A.
E.S.P. para el mercado existente de distribucion es del 21,41%, del cual se
obtiene un monto eficiente de gastos de AOM de $9.287.319.054.

La suma de los anteriores AOM eficientes se considerara en los calculos de los
cargos transitorios de distribucion.

7.2.1. Otros gastos de AOM

A los gastos de AOM eficientes para la actividad de distribucién determinado
conforme al procedimiento descrito anteriormente, se les suman los valores
correspondientes a los siguientes conceptos:

a) Los gastos de AOM eficientes para la infraestructura de confiabilidad.

b) Los gastos de AOM eficientes para la actividad de revisiones periédicas que
establezca la CREG, conforme a las obligaciones establecidas a las
empresas distribuidoras en la Resolucion CREG 059 de 2012 y aquellas
que la modifiquen o sustituyan. Las empresas deben presentar los gastos
en que incurren al realizar las revisiones periédicas de las instalaciones
internas y descontar de estos el valor pagado a los Organismos de
Inspeccion Acreditados.

c¢) Los gastos para el desarrollo de lo dispuesto en la Resolucion CREG 127
de 2013 en: literal d) del articulo 19 y la adicién del numeral 4.28.2
establecida en el articulo 4.

d) Los gastos de servidumbres.

AOM

7.2.2. Determinacion de los porcentajes de (m

) estimado PAara cada uno de
municipio GM

los grupos y metodologia

que se define para cada uno de los grupos y

BRA) estimado
municipio GM

metodologia para establecer €l AOMpaxreconocer, S€ determina a partir de un

promedio simple del valor de la relacion (?TI\AA) de 567 municipios que conforman

El porcentaje (ﬂ

mercados existentes de distribucién que pertenecen a cada grupo y metodologia,
excluyendo los porcentajes correspondientes a los municipios que conformaban
Areas de Servicio Exclusivo.

.. (AOM X s . .
La relacion (ﬁ) estimada para cada municipio se determina a partir de los

gastos de AOM y BRA reportados por las empresas y depurados por la Comision
o por las mismas empresas y asignada a cada municipio de acuerdo con los
kilometros de red de la empresa.

El valor del porcentaje resultante del promedio simple de los municipios que
conforman el grupo y metodologia es el que se le asigna al grupo y metodologia
respectivo y el que sera como maximo a reconocer para cada uno de los
municipios que pertenezcan a €l incluyendo los que formaban parte de las Areas

de Servicio Exclusivo.
W R
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7.3. Inversion Base

La inversion base es la que se reconoce en los cargos de distribucién y debe
corresponder al dimensionamiento del sistema de distribucién de acuerdo con la
demanda de volumen, sistema valorado con los costos eficientes establecidos
para cada una de las unidades constructivas.

La inversion base comprende la inversién realizada o la inversién a realizar en el
Mercado Relevante de Distribuciéon para el Siguiente Periodo Tarifario en: a)
activos inherentes a la operacién (estaciones de puerta de ciudad, gasoductos,
estaciones de regulacion, accesorios entre otros), b) otros activos (maquinaria y
equipos, muebles, equipos de cémputo y comunicacion, sistemas de informacion)
y ¢) activos asociados al control de la calidad del servicio. Dicha Inversion Base
se clasifica en:

Inversion Existente (IE): Inversion reconocida como existente en la ultima
revisién tarifaria, correspondiente a activos reconocidos antes que iniciara el
Periodo Tarifario que culmina, homologada a las Unidades Constructivas
definidas en el Periodo Tarifario que culmina y valoradas a los costos reconocidos
en dicho momento y ajustados conforme se encuentran definidas en el Anexo 4
y Anexo 5 de la Resolucién CREG 202 de 2013.

Inversion Programada en nuevas inversiones que fue reconocida y
ejecutada en la anterior revision tarifaria (IPE): Inversion en activos que
fueron reportados en el programa de nuevas inversiones en la anterior solicitud
tarifaria y que se ejecutaron hasta diciembre de 2014, homologadas a las
Unidades Constructivas y valoradas a los costos unitarios que fueron
establecidos en la Resolucion CREG 011 de 2003 y ajustados conforme se
relacionan en el Anexo 6 de la Resolucion CREG 202 de 2013.

Inversiéon Ejecutada durante el periodo tarifario y No Prevista en el
Programa de Nuevas Inversiones (INPE): Inversién en activos que fueron
ejecutados hasta diciembre de 2014 y que no fueron reportados en el Programa
de Nuevas Inversiones, homologados a las Unidades Constructivas y valorados
a los costos establecidos en la Resolucion CREG 011 de 2003 y listados en el
Anexo 6 de la Resolucién CREG 202 de 2013. Estas podran incluir la reposicién
de Inversion Existente (IE) ejecutada durante el periodo tarifario que culmina.
En caso de corresponder a nuevas Unidades Constructivas se toma el valor de
éstas tal y como estan definidas en el Anexo 8 de la Resolucién CREG 202 de
2013.

Programa de Nuevas Inversiones (IPNI). Inversién del Programa de Nuevas
Inversiones que se realizara en el Siguiente Periodo Tarifario. Esta debera ser
homologada a las Unidades Constructivas que se definan para el Siguiente
Periodo Tarifario y valorada a los costos unitarios que se establecen en esta
Resolucién y que estan definidos en el Anexo 8 de la Resolucién CREG 202 de
2013.

Inversion Base de Reposiciéon de activos (IRAIE): Inversion a reconocer para
el programa de reposicion de activos de la Inversion Existente (IE) que se
realizara durante en el Siguiente Periodo Tarifario. Esta debera ser homologada
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a las Unidades Constructivas que se definan para el Siguiente Periodo Tarifario
y valorada a los costos unitarios que se establecen en el Anexo 8 de la Resolucion
CREG 202 de 2013.

La inversion base para el mercado relevante de distribucion para el siguiente
periodo tarifario del numeral 7.3 se divide asi:

Inversiom &= - g IPE INPE IPNI . IRAE
Base : , -
Costo
[$ dic 227.830.047.030 | 28.775.819.730 |158.609.345.266 - 8.161.512.323
2014)

Cifras en pesos del 31 de diciembre de 2014

7.4. Otros Activos

Corresponden a activos asociados a las actividades de distribucién como:
maquinaria y equipos (vehiculos, herramientas, etc), muebles, equipos de
computo y de comunicacion y sistemas de informacién.

El monto de los Otros Activos reportado por la empresa, tanto en Inversion
Existente como en Programa de Nuevas Inversiones, no podra ser superior al
monto de la inversién en Activos Inherentes a la operaciéon por el porcentaje de
Otros Activos eficiente.

El porcentaje de Otros Activos eficiente se estimard de acuerdo con el
procedimiento que se describe a continuacién, y el cual tiene como fin limitar
que dentro de los cargos aprobados se traslade la gestiéon ineficiente de los
agentes, en particular con la posibilidad de incorporar inversiones que no se
encuentren relacionados con la prestacion del servicio ptublico domiciliario y en
este caso, la actividad de distribucién de gas combustible garantizando que la
decision que apruebe los cargos se haga atendiendo parametros de eficiencia,
atendiendo motivos comprobables en el marco de la Ley 142 de 1994.

Para el mercado relevante de distribucién para el siguiente periodo tarifario
descrito en el numeral 7.1, el cual constituye una agregacion de mercados
existentes, se toma la informacion de Otros Activos reportada por la empresa
distribuidora a la CREG en las solicitudes tarifarias de los mercados que
conforman el mercado relevante de distribucién para el siguiente periodo
tarifario y que fueron archivadas conforme lo dispuesto en el articulo 11 de la
Resolucién CREG 093 de 2016, y con la depuracién que pudo realizarse por
parte de la CREG o por parte de la empresa como respuesta a comunicaciones
particulares y/o a la Circular CREG 004 de 2017. Esta informacién corresponde
a la del afno 2013.

Luego se establece el porcentaje de Otros Activos eficiente a reconocer para el
mercado relevante de distribucion para el siguiente periodo tarifario de acuerdo
con la siguiente férmula:

% OArya, + % OArem,
%0Aeficiente, = Min{( = ); (%0Amax reconocery); (% OArya, )

Prd 5 X
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Donde:

%OAeficientek

% OAyq,

% OArem,,

0
/OOAmax reconocery

Porcentaje de Otros Activos eficiente a reconocer en los cargos
de distribucién del mercado relevante de distribucién para el
siguiente periodo tarifario.

Porcentaje de Otros Activos resultante del reporte de la
empresa y de ejercicios de depuracién realizados por la
Comision y/o la empresa.

Se calcula como la relacién de la suma de las cuentas otros
activos mas la suma del equivalente de las cuentas de
arrendamientos, respecto a la suma de las cuentas de activos.

El equivalente de las cuentas de arrendamientos se fija como
el valor presente neto de un flujo anual del valor de la cuenta
a b anos y descontado con una tasa del 12,7%.

Porcentaje de Otros Activos remunerado actualmente en el
cargo promedio de distribucién aprobado mediante resolucion
particular conforme a la Resolucién CREG 011 de 2003.

Porcentaje de Otros Activos maximo a reconocer para el
mercado relevante de distribuciéon para el siguiente periodo
tarifario, este se calcula conforme a la siguiente férmula:

municipio p,G,M

n
1
%OAmax reconocery — Kmk Z (%OA) estimado X Kmmunicipio P
p=1

Donde:

n Numero de municipios que contiene el
mercado relevante de distribucion para
el siguiente periodo tarifario k.

Km,, Total de kilémetros de red del mercado
relevante de distribuciéon para el
siguiente periodo tarifario k.

KM ynicipio p Total de kilémetros de red del municipio
p que pertenece al mercado relevante de
distribucion para el siguiente periodo
tarifario k.

G Grupo de municipios conformados de
acuerdo con sus caracteristicas fisicas y
economicas.

M Grupo de municipios por metodologia los
cuales han sido conformados segun la

W 0l 7
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antigtiedad en la prestacion del servicio y
a la metodologia tarifaria con la cual se
le estableci6 el cargo de distribucion
vigente.

(%0A)  estimado  Porcentaje de Otros Activos asignado
munieiplopGM phara el municipio p segtin la clasificacién
dada por grupo G y metodologia M
(Anexo de la presente Resolucién) y

conforme a la siguiente tabla:

Grupo| Metodologia| (%04) .stimado
G M municipio G M
1 1 5,77%
1 2 5,44%
1 3 3,96%
2 1 3,22%
2 2 9,32%
2 3 3,73%
3 1 4,12%
3 2 5,50%
3 3 5,36%

El monto correspondiente a Otros Activos no podra ser superior al monto de la
inversiéon en Activos Inherentes a la operacion por el porcentaje de Otros Activos
eficiente.

7.4.1. Metodologia para la determinacion de los porcentajes de

(%0A) estmado  Ppara cada uno de los grupos y metodologia a los que
municipio GM

pertenecen cada uno de los municipios definidos

El porcentaje (%0A) estimado que se define para cada uno de los grupos y
municipio G,M

metodologia para establecer el %O0Amaxreconocer, S€ determina a partir de un
promedio simple del porcentaje de Otros Activosde 567 municipios que
conforman mercados existentes de distribucién que pertenecen a cada grupo y
metodologia, excluyendo los porcentajes correspondientes a los municipios que
conformaban Areas de Servicio Exclusivo.

El valor del porcentaje resultante del promedio simple de los municipios que
conforman el grupo y metodologia, sera el maximo a reconocer para cada uno de
los municipios que pertenezcan a €l incluyendo los que formaban parte de las
Areas de Servicio Exclusivo.

El porcentaje de Otros Activos de cada uno de los 567 municipios analizados se
estimé igual al porcentaje de Otros Activos de la empresa que lo atiende (%0A;yq).

Qod o 550
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7.5. Demanda de volumen

Para el mercado relevante de distribucién para el siguiente periodo tarifario
descrito en el numeral 7.1, el cual constituye una agregaciéon de mercados
existentes, se utiliza la demanda anual total obtenida en el afio de corte para
cada uno de los Mercados Relevantes de Distribucién existentes presentada por
el distribuidor en la solicitud tarifaria, archivada conforme lo dispuesto en el
Articulo 11 de la Resoluciéon CREG 093 de 2016, ajustada por el Factor de Uso
Eficiente “FUE” conforme a lo definido en el numeral 7.5.1 de esta resolucién.

7.5.1. Factor de uso eficiente de las redes de distribucion

El Factor de Uso de redes de distribucion “FU” muestra el nivel de utilizacion de
una red de distribucién con relacién a su utilizacién potencial maxima.

Se adopta como criterio de eficiencia el Factor de Uso Eficiente “FUE” que
corresponde al minimo factor de uso requerido para efectos tarifarios y para la
aplicacion de los criterios generales para remunerar la actividad de distribucién
de gas combustible por redes de tuberia.

Para determinar el ajuste por FUEmunicipiop, se obtiene previamente el FUmunicipiop

para cada uno de los municipios con prestacién de servicio de gas combustible
por redes de tuberia que conforman el Mercado Relevante de Distribucién para el
siguiente Periodo Tarifario de la siguiente manera:

| > S
Q mun1c1p10p

FUmunicipio = A
p Q municipiop

Donde:

FU municipio,, Nivel de utilizaciéon de la red de distribucién del municipio p con
relacion a su potencial de utilizaciéon maxima.

QRmunicipiop Demanda de los usuarios residenciales del municipio p
presentada por el distribuidor en su solicitud tarifaria a
diciembre de 2014. Expresada en metros cubicos (m3). Solicitud
archivada conforme lo dispuesto en el articulo 11 de la
Resolucién CREG 093 de 2016.

QAmunicipiop Corresponde a la demanda potencial para todos los usuarios
anillados del municipio p. Esta se determina como el producto
del numero de usuarios anillados por estrato reportado por los
distribuidores, conforme a la Circular del MME 9 041 del 18 de
noviembre de 2014 y el consumo promedio de los usuarios
residenciales reportados en el SUI para el mismo municipio p.

Si el Factor de Uso “FU municipiop” de las redes de distribucién es inferior al Factor
de Uso Eficiente “FUE municipiop” establecido para el grupo al que corresponde ese
municipio segun la clasificacién por caracteristicas fisicas y econémicas, se

Wl Yesr
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ajusta la demanda residencial reportada en la solicitud tarifaria para ese
municipio con un factor de ajuste y con las siguientes férmulas:

QAmunicipi

_ unicipiop

FAFUEmunicipiop - l:"UEmunicipiop X QRmunicipio
14

(FAFUEmunicipiOp -1
AFAFUEmunicipiOD = AM

p
QRajustada municipiop = QRmunicipiop X (1 + (LMp X AFAFUEmunicipiop))
Donde:

FAFUEmunicipiop Factor de ajuste total para llegar al Factor de Uso
Eficiente de Redes establecido para el municipio.

FUEmunicipio p Factor de Uso Eficiente establecido para el municipio p
segun el grupo G al cual pertenece.

Grgpo Lol FUE rﬁxiﬁi‘ci‘p’h?:pf
1 87,68%
5 87.81%
3 82,18%

G Grupo de municipios conformados de acuerdo con sus
caracteristicas fisicas y econémicas al cual pertenece el
municipio de analisis.

AFAFUE ,ynicini Delta del Factor de ajuste que se debe aplicar

icipiop - |
anualmente segin el grupo de metodologia M al cual
pertenezca el municipio p.

M Grupo de metodologia tarifaria 1,2 o 3 al cual pertenece
el municipio p seguin la antigtiedad en la prestacion del
servicio y a la metodologia tarifaria con la cual se le
estableci6 el cargo de distribucion vigente.

Numero de anos que se dan al municipio p para llegar al
FUEmunicipiop S€gUnN el grupo de metodologia tarifaria al
cual pertenece.

: Metoi:logxa 1 AMP ;
1 1
2 3
3 5
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QRgjustada municipio, Demanda ajustada del municipio por
FUEmunicipio p Y €ON la transicién de afos para llegar a €l

Ly Numero por el cual se debe multiplicar el AFARUE 4 unicipio p

para obtener el promedio de la demanda de los afios de
transicion para llegar al FUEyynicipio p,G-

p

Metodologia | [
dologin - T,
1 1
2 2
3 3

La demanda total reportada para cada municipio en la solicitud tarifaria,
archivada conforme lo dispuesto en el articulo 11 de la resolucién CREG 093 de
2016, se incrementa con el delta de demanda que resulte de la diferencia de la
demanda residencial ajustada por efecto del factor de ajuste del FUE y la
demanda residencial presentada en la solicitud tarifaria para el mercado
relevante de distribucion para el siguiente periodo tarifario solicitado.

Por lo tanto, el delta total de la demanda de la solicitud tarifaria corresponde a:

n n
ADemandaFUEsoucitu 4= z QRajustada municipio,, | ~ Z QRmunicipiop
p=1 p=1

Donde n es el numero total de municipios, con prestacién de servicio de gas
combustible por redes de tuberia, que conforman el mercado relevante de
distribucién para el siguiente periodo tarifario.

7.5.2. Determinacion de los porcentajes de FUE p,ypicipio, Para cada uno de
los grupos G

El porcentaje FUE yynicipio, que se define para cada uno de los grupos que se

utilizan para determinar el FUEmunicipio p, se determina a partir de un promedio
. QRmunicipio s
simple del porcentaje obtenido de la relacion Q——”de 567 municipios que
municipiop
conforman mercados existentes de distribucién y que pertenecen a cada grupo,
excluyendo los porcentajes correspondientes a los municipios que conformaban

Areas de Servicio Exclusivo y los que cuentan con aportes de recursos publicos.

El valor del porcentaje de FUE resultante del promedio simple de los municipios
que conforman el grupo, es el que se le asigna al grupo respectivo y el que se le
aplique a cada uno de los municipios que pertenezcan a él, incluyendo los que
formaban parte de las Areas de Servicio Exclusivo y que tienen aportes de
recursos publicos.
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7.6. Gradualidad

En el marco de los fines sociales y econémicos que persigue la prestacion del
servicio publico domiciliario, asi como el ejercicio de la facultad regulatoria que
ejerce esta Comision, la jurisprudencia constitucional ha precisado que el
régimen tarifario, conforme a lo dispuesto por el articulo 367 de la Carta Politica,
debe ademas de consultar criterios de costos, elementos que impidan la
afectacion de derechos fundamentales de los usuarios, por lo que se “deben
valorar y ponderar los intereses de los usuarios”4. Esto implica el deber de
garantizar que los costos dentro de las tarifas constituyan el minimo esfuerzo
para los usuarios, evitando conductas arbitrarias por parte de los prestadores
del servicio y defendiendo los derechos de los usuarios.

Esto es concordante con los fines previstos en el articulo 2 de la Ley 142 de 1994,
el cual e su numeral 9 ha establecido lo siguiente:

“2.9. Establecer un régimen tarifario proporcional para los sectores de bajos
ingresos de acuerdo con los preceptos de equidad y solidaridad.”

Esto mas aun cuando el articulo 13 de esta misma Ley ha consagrado lo
siguiente:

“Articulo 13. Aplicacion de los principios generales. Los principios que
contiene este capitulo se utilizaran para resolver cualquier dificultad de
interpretaciéon al aplicar las normas sobre los servicios publicos a los que esta
u otras leyes se refieren, y para suplir los vacios que ellas presenten.”

Se desprende por parte de esta Comisién del andlisis de las facultades
regulatorias asignadas en los articulos 73 y 74, asi como de las disposiciones de
la Ley 142 de 1994 asociadas al régimen tarifariol®, que se cuenta con la
atribucion de incorporar reglas y/o mecanismos operativos dentro del disefio de
las estructuras tarifarias y en el presente caso, en materia de distribuciéon de gas
combustible, a efectos de que los cargos y/o tarifas que se le cobren a usuarios
residenciales y no residenciales como parte de la prestacién del servicio publico
domiciliario permitan garantizar la efectividad de los principios sociales
relacionados con la satisfacciéon de las necesidades basicas de las personas, asi
como los aspectos econémicos asociados al adecuado funcionamiento del
mercado. Esto, a efectos de que no se vea afectada su prestacién eficiente, en los
términos de la Corte, valorando y ponderando los intereses de los usuarios.

Lo anterior, toda vez que el articulo 86 de la Ley 142 de 1994 establece lo
siguiente:

“Articulo 86. El régimen tarifario. El régimen tarifario en los servicios
publicos a los que esta Ley se refiere, esta compuesto por reglas relativas a:

86.1. El régimen de regulacion o de libertad.

14 Corte Constitucional, Sentencia C-353 de 2006.
15 Ley 142 de 1994 articulos 86 y 87.

Good o),
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86.2. El sistema de subsidios, que se otorgardn para que las personas de menores
ingresos puedan pagar las tarifas de los servicios publicos domiciliarios que cubran
sus necesidades basicas;

86.3. Las reglas relativas a las prdcticas tarifarias restrictivas de la libre
competencia, y que implican abuso de posiciéon dominante;

86.4. Las reglas relativas a procedimientos, metodologias, férmulas,
estructuras, estratos, facturacién, opciones, valores y, en general, todos los
aspectos que determinan el cobro de las tarifas” (Resaltado fuera de texto)

De esta manera, La estructura tarifaria comprende el respeto por la senal
brindada en la Resoluciéon CREG 202 de 2013 en relacion con la separacion entre
el cargo de distribucion de gas combustible para usuarios residenciales y no
residenciales; sin embargo, la misma debe considerar un aplicaciéon e
implementacién gradual y progresiva, sin que se vea afectada la recuperacién de
costos por parte de las empresas y la prestacion del servicio en condiciones de
eficiencia.

De acuerdo con lo anterior, la medida regulatoria que se propone dentro de la
estructura tarifaria de la actividad de distribucién de gas combustible se ajusta
a los lineamientos hechos por la jurisprudencia constitucional en relacién con el
alcance y los fines que debe cumplir el ejercicio de la facultad regulatoria con la
que cuenta esta Comision. Esto, toda vez que la misma busca dar cumplimiento
a los fines sociales del Estadol6, en relacion con la satisfaccion de las
necesidades basicas de los usuarios, la cual parte de un ejercicio de valoracién
y ponderacion de los intereses de los usuarios en relaciéon con el ajuste a las
condiciones tarifarias que estos tienen actualmente, permitiendo que tanto la
demanda residencial como la no residencial, de manera gradual y progresiva
vean incorporados los ajustes a las tarifas, asi como buscar evitar la existencia
de un evento que pueda generar un indebido funcionamiento del mercado
alterando las condiciones de la demanda perteneciente a los mercados de
distribucion.

Asi mismo, esta medida atiende la consideracion de que los servicios publicos
domiciliarios tienen una relacién inescindible entre su prestacion eficiente y la
efectividad de los derechos fundamentales de las personas, ya que su prestacion
eficiente asegura condiciones de vida digna de todos los habitantes del territorio
nacionall?- Lo anterior, se reitera, sin afectar que la tarifa que se cubra durante
dicho periodo reflejen el nivel y la estructura de los costos relacionados con la
prestacion del servicio, garantizando una remuneracién eficiente y suficiente de
los agentes distribuidores. Es por esto que se considera que la presente medida
permite hacer compatibles los intereses privados, que actian como motor de la
actividad econdémica, con la satisfaccion de las necesidades colectivas de los
usuarios.

16 Corte Constitucional, Sentencia C-075 de 2006.

17 Estos mecanismos de intervencién en el mercado de los servicios publicos domiciliarios de energia eléctrica y gas
combustible por parte de las comisiones de regulacién, consagrados en las leyes 142 y 143 de 1994, han de considerarse
entonces como mecanismos de racionalidad disefiados por el legislador, los cuales se encuentran constitucionalmente

protegidos y cuyo uso esta dirigido al cumplimiento de estos fines y objetivos. .
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De acuerdo con lo anterior, la estructura tarifaria propuesta se enmarca dentro
de los fines y objetivos que persigue el ejercicio de la facultad regulatoria con la
que cuenta esta Comision, de la misma forma que corresponde a uno de los
aspectos que determinan el cobro de las tarifas, de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 86 de la Ley 142 de 1994. En este sentido, dicha estructura hace parte
del régimen tarifario frente al cual esta Comisién ejerce sus funciones en materia
de regulacion!8, por lo que la presente estructura tarifaria y las férmulas para el
cobro de las tarifas incorporan los elementos que se describen a continuacién.

La gradualidad en la aplicacién del cargo se realizard durante diez (10) afos
conforme a los siguientes casos:

7.6.1. El valor del cargo de distribucion promedio para el siguiente periodo
tarifario del submercado es mayor al cargo actual aplicado a los
usuarios diferentes a los de wuso residencial en el mes
inmediatamente anterior a la aprobacion de la presente resolucién

(D(AUNR)anteriork)

El cargo promedio del submercado de distribucién k se calcula conforme a la
siguiente férmula:

( Deauryk X Qresidencialy) + (Diaunryk X (QnoResidencialy))

Depromyic = QroTaL,
Donde:
Dprom)k Cargo promedio del submercado k. Expresado en pesos por
metro cubico (S/m?3).
Dcauryk Cargo de distribucion transitorio aplicable a usuarios de uso

residencial del submercado de distribucién k.

Valor obtenido de la suma de: i) demanda anual reportada en la
solicitud tarifaria correspondiente a usuarios del uso residencial
para mercados existentes del submercado de distribucién k y ii)
valor anual equivalente del valor presente de la proyeccion de
demanda de usuarios de uso residencial de los municipios
nuevos del submercado de distribucién k. Demanda obtenida a
diciembre de 2014 y expresada en metros cubicos (m3).

QResidencialk

Dcaunryk Cargo promedio de distribucién transitorio aplicable a usuarios
diferentes a los de uso residencial del submercado de
distribucion k.

QNoResidencial, vValor obtenido de la suma de: i) demanda anual reportada en la
solicitud tarifaria correspondiente a usuarios diferentes a los de
uso residencial para los mercados existentes del submercado de
distribucion k y ii) valor anual equivalente del valor presente de
la proyeccién de demanda de usuarios diferentes a los de uso
residencial de los municipios nuevos del submercado de

18Ley 142 de 1994, articulo 124.
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distribucién k. Demanda obtenida a diciembre de 2014 y
expresada en metros cubicos (m3).

QTOTALk Valor obtenido de la suma de: i) QResidencialk y ii) QNoResidencialk-

En el caso en que el valor del cargo de distribucién promedio del submercado
(Dipromyx) S€a mayor al cargo aplicado a los usuarios diferentes a los de uso

residencial en el mes inmediatamente anterior a la aprobacién de la presente
resolucion (Daynryanterior, ), S€ aplicara lo siguiente:

a) Del ano uno (1) al afnio seis (6) se tiene:

e Para los usuarios diferentes a los de uso residencial, se aplicara el
siguiente cargo:

(D(AUNR) aplicadok) m = D(AUNR)anteriork

Donde:

Cargo de distribucion aplicado a los usuarios de
uso diferente al residencial en el mes m en el
submercado de distribucién k. Expresado en pesos
por metro cabico (S/m3).

(D(AUNR) aplicadok)m

D(auR)anterior, Cargo de distribucion aplicado a los usuarios de
uso residencial en el mes inmediatamente anterior
a la aprobacion de la presente resolucion en el
submercado de distribucién k. Expresado en
pesos por metro cubico ($/m3).

En el caso en que en el submercado de distribucién k haya mas de un
cargo aplicado a usuarios de uso diferente al residencial en el mes
inmediatamente anterior a la aprobacién de la presente resolucién, para
la aplicacion de la gradualidad se tomara un unico Dguynrjanteriory
calculado como el promedio ponderado por demanda de dichos cargos
del submercado.

e Para los usuarios de uso residencial, la gradualidad se aplicara como se
define a continuacion:

o Durante los dos (2) primeros afios se realizara una transicion mes a
mes. Para ello, se aplicard un cargo de distribucién conforme a la
siguiente ecuacion:

(D(AUR)aplicadok)m = D(AUR)anteriork + (m X (AD(AUR)k)aﬁos 1—2)

A ) _ Davrye = DauRanterion,
( D(AURK/ 4505 1-2 24

RT3
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Donde:

Cargo de distribucién aplicado a los usuarios de
uso residencial en el mes m en el submercado
de distribucién k. Expresado en pesos por metro
cubico (S/m3).

(D(AUR)aplicadok)m

m Mes para el cual se calcula el cargo de
distribucién. Esta variable toma valores de 1 a
24, de acuerdo con el mes de aplicacion en los
dos primeros anos de gradualidad.

Delta del cargo de distribucién aplicable a los
usuarios de uso residencial en el submercado
de distribucién k para los dos (2) primeros afnos
de gradualidad. Expresado en pesos por metro
cubico (S/mb3).

(Apcauryk)

afios 1-2

D(auryy, Cargo de distribucion final de la transicién para
usuarios de uso residencial en el submercado
de distribuciéon k, calculado conforme a la
siguiente ecuacion:

_ (D(prom)k_ft X QTOTALk) - (D(AUNR)anteriork X QNoResidencialk)

D =
(AUR QResidencia]k
Donde:
Deauryy, Cargo de distribucion aplicado a los

usuarios de uso residencial del
submercado al final de Ila
transicion, expresado en pesos del
mes de aprobacién de la presente
resolucion.

Dpromykft Cargo promedio del submercado k
calculado con los cargos aprobados
en la presente resoluciéon para el
ano correspondiente al final de la
transicién, es decir el mes 24. Dado
que estos cargos estan expresados
a pesos de diciembre de 2014,
deberan actualizarse a pesos del
mes de aprobacién de la presente
resolucion.

Dado que el distribuidor, durante los dos (2) primeros afios, cobra un
valor inferior del cargo de distribucién, se reconocera al distribuidor el
saldo total acumulado de los dos (2) primeros anos por las diferencias
entre el cargo de distribucién calculado y el cargo de distribucién

aplicado a los usuarios de uso residencial.
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Para tal efecto, el distribuidor calculara dicho saldo, aplicando la
siguiente férmula:

24
SAjk = Z (D(AUR)calculadok - (D(AUR)aplicado ) ) X VRymj X (1+ip)?*™
m=1 k/m

Donde;

m Mes para el cual se calcula el cargo de distribucion.
Esta variable toma valores de 1 a 24, de acuerdo con
el mes de aplicacion en los dos primeros afos de
gradualidad.

SA;k Saldo Total Acumulado del distribuidor j del
submercado de distribucién k, por las diferencias
entre el cargo de distribucién calculado y el cargo de
distribucién aplicado a los usuarios de uso residencial
en el mes m en el submercado de distribuciéon k.
Expresado en pesos (8).

im Tasa de interés que se determina mediante el calculo
del promedio ponderado por monto de colocacién, de
las semanas con dias del mes m, de¢ las tasas de
colocaciéon de créditos comerciales (preferencial o
corporativas) entre 366 y 1095 dias, del total de
establecimientos (no incluye las tasas de las entidades
financieras especiales excepto el FNA). La informacién
para efectuar el calculo de la tasa de interés es
publicada por el Banco de la Republica con base en la
informacién del formato 088 de la Superintendencia
Financiera de Colombia. Para el calculo del mes 24, se
utilizara la informacién que se tenga al momento del
calculo de la tarifa para el mes 25.

VRim,j Ventas de gas a usuarios residenciales en el mes m,
efectuadas por el Distribuidor j, en el submercado de
distribucién k, expresado en m3.

D(auR)calculado, Cargo de distribucion calculado para usuarios de uso
residencial en el submercado de distribucién k para
el mes m. Expresado en pesos por metro cubico
(S/m3). Este cargo se calculara de la siguiente forma:

( D(promyk X QroTar,) — ((D(AUNR)aplicadok)m X QNoResidencialk)

D(aUR)calculado, = Qrosdorcin
k

Durante los meses 25 a 72 de la gradualidad, el distribuidor
recuperara mensualmente una cantidad, ASA;y, dada por la siguiente

ecuacion:

Pk
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A+ xi

ASA; = SAjy X |[—=——r
A L [T L]

Donde:

ASA Cantidad del saldo acumulado SA;jx que el distribuidor j

recuperara cada mes durante los meses 25 a 72 de la
aplicacién de la gradualidad. Expresado en pesos (8).

m Mes para el cual se calcula el cargo de distribucién. Esta
variable toma valores de 25 a 72, de acuerdo con el mes de
aplicacion entre el tercer y sexto ano de gradualidad.

n Numero de meses durante los cuales se recuperara el saldo
acumulado SA;. Corresponde a 48 meses.

i Promedio de las tasas im aplicadas durante los dos
primeros anos de gradualidad, ponderado por las ventas de
gas a usuarios residenciales en el mes m (VRy ;). Se calcula

conforme a la siguiente ecuacién:
24 :
o Zm=1VRk,m,j X 1m
24
Zm:l VRk:ml]

El cargo de distribucién para usuarios de uso residencial para los
meses 25 a 72 de la gradualidad se determinara conforme a la
siguiente férmula:

D(AUR) aplicadoy = D(AUR)calculadok + VR
Donde:

VRym-1; Ventas de gas a usuarios residenciales en el mes m-1,
efectuadas por el Distribuidor j, en el submercado de
distribucion k, expresado en m3.

m Mes para el cual se calcula el cargo de distribucion. Esta
variable toma valores de 25 a 72, de acuerdo con el mes de
aplicacién desde el tercer y hasta el sexto ano de
gradualidad.

b) Del ano siete (7) al afio diez (10) se aplicara lo siguiente:

e Para los usuarios de uso diferente al residencial, se avanzara de forma
gradual desde el cargo aplicado en el mes setenta y dos (72) a dichos
usuarios hasta el cargo de distribucién aprobado para usuarios de uso
diferente al residencial, Dayng). asi:

2
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(D(AUNR)aplicadok)m = D(AUNR)anterior, T [(m = 72) x (Apcaunmy) 5, 7—10]

D(auNR)k cda — D(AUNR)anterior,
(AD(AUNR))aﬁo 7-10 48

Donde:

m Mes para el cual se calcula el cargo de distribucion.
Esta variable toma valores de 73 a 120, de acuerdo
con el mes de aplicacién desde el séptimo y hasta el
décimo afo de gradualidad.

Delta del cargo de distribucién aplicable a los
usuarios de uso diferente al residencial en el
submercado de distribucién k para el séptimo y
hasta el décimo ano de gradualidad. Expresado en
pesos por metro cubico ($/m3).

(AD(AUNR)k)aﬁo 7-10

D(AUNR)K cda Cargo de distribucion a usuarios diferentes a los de
uso residencial del submercado k aprobados en la
presente resoluciéon para el afio 2021. Dado que
estos cargos estan expresados a pesos de diciembre
de 2014, deberan actualizarse a pesos del mes de
aprobacién de la presente resolucion

e Para los usuarios de uso residencial, se avanzara de forma gradual hasta
el cargo de distribucién aprobado a usuarios de uso residencial, Dyr),
asi:

(D(prom)k X QTOTALk) - ((D(AUNR) X QNoResidencialk)

aplicadok)m

Diaury,, ;. =
aplicadoy QResidencialk

La actualizaciéon de los cargos aplicados a usuarios diferentes a los de uso

residencial (D(AUNR) , durante los diez (10) anos de la gradualidad, se

aplicadok)m
realizara conforme al articulo 12 de la Resoluciéon CREG 202 de 2013, modificado
por el articulo 3 de la Resolucion CREG 125 de 2015. Para su aplicacion, se
consideraran:

IPFo Indice de Precios de la oferta interna reportado por el DANE o la
entidad competente para el mes de aprobacion de la presente
resolucion.

IPC,

Indice de Precios al Consumidor Total Nacional reportado por el DANE
para el mes de aprobacion de la presente resolucion.

B
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Asi mismo, la componente de inversion y la componente de AOM tomaran la
misma proporciéon que tienen dichas componentes en el cargo aprobado en la
presente resolucién para los usuarios diferentes a los de uso residencial.

Para la actualizacién de los cargos aplicados a los usuarios de uso residencial
(D(AUR)aplica dok)m durante los primeros dos (2) afnos de la gradualidad, la

componente de inversion y la componente de AOM tomaran la misma proporcién
que tienen dichas componentes en el cargo aprobado en la presente resolucion
para los usuarios de uso residencial.

7.6.2. Elvalor del cargo de distribucién promedio para el siguiente periodo
tarifario del submercado es menor al cargo actual aplicado a los
usuarios diferentes a los de wuso residencial en el mes
inmediatamente anterior a la aprobacion de la presente resolucion

(D(AUNR)anteriork)

En el caso en que el valor del cargo de distribucién promedio del submercado k
(Depromyk) S€a menor al cargo aplicado a los usuarios diferentes a los de uso

residencial en el mes inmediatamente anterior a la aprobacién de la presente
resolucién (Daynryanterior,) €N €l submercado de distribucion k, se aplicara la
siguiente gradualidad:

a) Durante el afno uno (1) se tiene:

e Tanto para usuarios de uso residencial como para los usuarios diferentes
a los de uso residencial, se aplicara el cargo promedio del submercado k

[D(prom)k)'
b) Del ano dos (2) al ano diez (10) se aplicara lo siguiente:

e Para los usuarios de uso diferente al residencial, se avanzara de forma
gradual desde el cargo aplicado en el mes doce (12) a dichos usuarios
hasta el cargo de distribucién aprobado para usuarios de uso diferente
al residencial, D(ayng), asi:

(D(AUNR)aplicadok)m = Diaunmog + | (M = 12) X (Boauwm) 0 5-10)
_ Deaunr)k cda — Dist
(AD(AUNR))aﬁo 2-10 108
Donde:

Cargo de distribucion aplicado a los usuarios de
uso diferente al residencial en el mes m en el
submercado de distribucién k. Expresado en pesos
por metro cubico (S/m?3).

(D(AUNR) aplicadok)m

m Mes para el cual se calcula el cargo de
distribuciéon. Esta variable toma valores de 13 a

LIP3
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120, de acuerdo con el mes de aplicacion desde el
segundo y hasta el décimo afio de gradualidad.

Delta del cargo de distribucién aplicable a los
usuarios de uso diferente al residencial en el
submercado de distribucién k para el segundo y
hasta el décimo ano de gradualidad. Expresado en
pesos por metro cubico ($/m3).

(AD(AUNR)k)aﬁO 2-10

Dist Cargo promedio del submercado k calculado con
los cargos aprobados en la presente resolucién
para el afno correspondiente al final de la
transicion, es decir el mes 12. Dado que estos
cargos estan expresados a pesos de diciembre de
2014, deberan actualizarse a pesos del mes de
aprobacion de la presente resolucién

e Para los usuarios de uso residencial, se avanzara de forma gradual hasta
el cargo de distribucion aprobado a usuarios de uso residencial, D(aygr),
asi:

( D (promyk X QTOTALk) - ((D(AUNR)aplicadok)m X QNoResidencialk>

Daur). . =
aplicadoy QResidenciah<

La actualizacion de los cargos aplicados a usuarios diferentes a los de uso

residencial (D(AUNR) se realizara conforme al articulo 12 de la

aplicadok)m
Resolucién CREG 202 de 2013, modificado por el articulo 3 de la Resolucién
CREG 125 de 2015. Para su aplicacion, se consideraran:

IPPy Indice de Precios de la oferta interna reportado por el DANE o la
entidad competente para el mes de aprobacién de la presente
resolucion.

IPCy

Indice de Precios al Consumidor Total Nacional reportado por el DANE
para el mes de aprobacion de la presente resolucion.

Asi mismo, la componente de inversiéon y la componente de AOM tomaran la
misma proporciéon que tienen dichas componentes en el cargo aprobado en la
presente resolucién para los usuarios diferentes a los de uso residencial.

8. Aspectos y elementos adicionales

Los anteriores analisis a la solicitud tarifaria, los calculos tarifarios
correspondientes efectuados por parte de la Comisién de Regulacion de Energia
y Gas, asi como las consideraciones que justifican la presente resolucion y
demas informacién disponible, se encuentran incorporados en el Documento
CREG 112 de 2017, soporte de la presente resolucion.

Pocd w@
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Por la cual se aprueba cargo transitorio por uso del sistema de distribucién de gas combustible
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El cargo de distribucion por redes de tuberia asignado mediante el presente acto
administrativo estara vigente hasta que se expidan los cargos para el nuevo
periodo tarifario de cinco anos, salvo que la empresa solicite mantener este cargo
durante ese nuevo periodo.

En los eventos de integracion de mercados relevantes nuevos con cargos de
distribucién de caracter transitorio, aprobados con la metodologia fijada
mediante la Resolucion CREG 011 de 2003 durante el afio 2013, con los
aprobados mediante la Resolucion CREG 138 de 2014, con mercados relevantes
existentes o con cualquier otra modalidad de integracion de mercados, mediante
el presente acto administrativo se deroga expresamente el cargo transitorio
inicialmente aprobado en el 2013, asignandole un nuevo cargo en el presente
acto.

Con base en lo establecido en el articulo 4 del Decreto 2897 de 201019,
reglamentario de la Ley 1340 de 2009, se respondi6 el cuestionario establecido
por la Superintendencia de Industria y Comercio para efectos de evaluar la
incidencia sobre la libre competencia de los mercados, donde aplicando las
reglas alli previstas, la respuesta al conjunto de preguntas fue negativa, en la
medida en que no plantea ninguna restricciéon indebida a la libre competencia,
el cual se encuentra en el Documento CREG 112 de 2017.

Teniendo en cuenta la respuesta al cuestionario, y dado que la presente
Resolucién contiene un desarrollo y aplicacion de la metodologia y criterios
generales para determinar la remuneracién de la actividad de distribucién de
gas combustible establecidos en las Resoluciéon CREG 202 de 2013, el presente
acto administrativo de caracter particular no requiere ser remitido a la SIC para
los efectos establecidos en el articulo 7 de la Ley 1340 de 2009, reglamentado
por el Decreto 2897 de 2010, por no tener incidencia sobre la libre
competencia20.

La Comisién de Regulacién de Energia y Gas, en su sesién 828 del 27 de diciembre
de 2017, acordé expedir la presente resolucion.

RESUELVE:

ARTICULO 1. Mercado Relevante de Distribucion Para el Siguiente Periodo
Tarifario. Conforme a lo definido en el numeral 5.2 de la Resoluciéon CREG 202
de 2013, el Mercado Relevante de Distribucién para el Siguiente Periodo Tarifario
estara conformado por los siguientes municipios:

coduy ot Municipio | Departamento

‘del municipio | = e , , v b ,
8001 Barranquilla Atlantico
8758 Soledad Atlantico
8433 Malambo Atlantico

19 Se debe precisar que estas disposiciones se encuentran recogidas actualmente en los numerales 2.2.2.30 y siguientes

20 Ibidem.

del Decreto 1074 de 2015.




27 DiC. 2007

RESOLUCIONNo. _ 19 8 DE HOJA No. 47/54
Por la cual se aprueba cargo transitorio por uso del sistema de distribucién de gas combustible
por redes de tuberia, para el mercado relevante conformado por municipios de los departamentos
de Atlantico, Magdalena, Cesar y Bolivar, segiin solicitud tarifaria presentada por GASES DEL
CARIBE S.A. E.S.P. y PROMIGAS S.A. E.S.P.
; g;dgsn?ggg Municipio - Departamento
8078 Baranoa Atlantico
8296 Galapa Atlantico
8573 Puerto Colombia Atlantico
8634 Sabanagrande Atlantico
8421 Luruaco Atlantico
8520 Palmar de Varela Atlantico
8558 Polonuevo Atlantico
8560 Ponedera Atlantico
8638 Sabanalarga Atlantico
8685 Santo Tomas Atlantico
8141 Candelaria Atlantico
8372 Juan de Acosta Atlantico
8137 Campo de la Cruz Atlantico
8675 Santa Lucia Atlantico
8849 Usiacuri Atlantico
8436 Manati Atlantico
8770 Suan Atlantico
8606 Repelon Atlantico
8832 Tubara Atlantico
8549 Piojo Atlantico
47001 Santa Marta Magdalena
47189 Ciénaga Magdalena
47288 Fundacién Magdalena
47053 Aracataca Magdalena
47980 Zona Bananera Magdalena
47570 Puebloviejo Magdalena
47745 Sitionuevo Magdalena
47268 El Retén Magdalena
20001 Valledupar Cesar
20621 La Paz Cesar
13140 Calamar Bolivar
13647 San Estanislao Bolivar
47605 Remolino Magdalena
47675 Salamina Magdalena
20443 Manaure Cesar
13760 Soplaviento Bolivar
13062 Arroyohondo Bolivar
13620 San Cristébal Bolivar
47258 El Pinén Magdalena
47161 Cerro de San Antonio Magdalena
47798 Tenerife Magdalena
47960 Zapayan Magdalena
47205 Concordia Magdalena
47541 Pedraza Magdalena
ARTICULO 2. Demandas de Volumen. Para el calculo tarifario se utilizé: i) la
Demanda de Volumen ajustada con el Factor de Uso Eficiente FUE para los

!
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Por la cual se aprueba cargo transitorio por uso del sistema de distribucién de gas combustible
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mercados existentes, y ii) la proyeccion de demanda reportada por la empresa
para los mercados nuevos. En el documento CREG 112 que soporta la presente
Resolucion se presentan las demandas utilizadas para el respectivo calculo.

ARTICULO 3. Inversién Base. La Inversién Base para determinar los cargos de
distribucién transitorios para el Mercado Relevante de Distribuciéon definido en
el articulo 1 de esta Resolucién se compone como se indica a continuacion:

3.1. Inversion Existente (IE): Inversion reconocida como existente en la ultima
revisién tarifaria, corresponde a un valor de $227.830.047.030 (S 31 de
diciembre de 2014) y su descripcion se presenta en el documento CREG 112 que
soporta la presente Resolucion.

3.2. Inversion Programada en nuevas inversiones que fue reconocida y
ejecutada en la anterior revision tarifaria (IPE): Inversiéon en activos que
fueron reportados en el programa de nuevas inversiones en la anterior solicitud
tarifaria y que se ejecutaron hasta diciembre de 2014 corresponde a un valor de
$28.775.819.730 ($ 31 de diciembre de 2014) y su descripcioén se presenta en el
documento CREG 112 que soporta la presente Resolucién.

3.3. Inversion Ejecutada durante el periodo tarifario y No Prevista en el
Programa de Nuevas Inversiones (INPE): Inversion en activos que fueron
ejecutados hasta diciembre de 2014 y que no fueron reportados en el Programa
de Nuevas Inversiones, corresponde a un valor de $158.609.345.266 (S 31 de
diciembre de 2014) y su descripcion se presenta en el documento CREG 112 que
soporta la presente Resolucién.

3.4. Programa de Nuevas Inversiones para Municipios Nuevos (INPI). El
Programa de Nuevas Inversiones corresponde a un valor de SO ($ 31 de diciembre
de 2014).

3.5. Valoracion de la Inversion Base. Aplicando la metodologia contenida en
la Resolucién CREG 202 de 2013 y sus modificaciones y adiciones, se calcularon
conforme a las formulas establecidas en los numerales 9.1.1.1. y 9.2.1.1. del
articulo 9 para la componente que remunera la inversién base, aplicable a
usuarios de uso residencial y a usuarios diferentes a los de uso residencial y se
obtuvieron las siguientes variables principales:

- Usuarios de Uso Residencial
L Valor($31Dic2014)
d b L s
IBMEgpk 34.640.527.718 35.161.608.544 31.679.597.531
IBMEgsy 31.130.319.300 | 31.598.597.746 | 28.469.427.327
Qrk 562.910.459 562.910.459 562.910.459
Qnoresrsk + QResk 224.952.504 294.952.504 994.952.504
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Usuanos Diferentes a los de Uso Residencial
e tiE e Valor ($31 D1c 2014 e 5
IBMERpik 34. 640 527 718 35.161.608.544 31.679.597.531
IBMERs(NoRes)k 11.052.376.427 11.218.632.019 10.107.664.635
Qrk 562.910.459 562.910.459 562.910.459
Qrk — Qresk 417.824.137 417.824.137 417.824.137

ARTICULO 4. Gastos de Administracién, Operacién y Mantenimiento - AOM.
El porcentaje eficiente de AOM establecido para el mercado existente de
distribucion es del 11,91%, del cual se obtiene el monto eficiente de gastos de
AOM de $49.433.439.929 que se considerara en los calculos de los cargos
transitorios de distribucion.

Aplicando la metodologia contenida en la Resolucién CREG 202 de 2013 y sus
modificaciones y adiciones, se calcularon conforme a las formulas establecidas
en los numerales 9.1.1.1. y 9.2.1.1. del articulo 9 para la componente que
remunera los gastos de AOM, aplicable a usuarios de uso residencial y a
usuarios diferentes a los de uso residencial, las siguientes variables principales:

Usuanos de Uso Residencial
Valor ($31 ch 2014

,, Y 2017 | 2018 ‘..20'192;5:{)2’9 i
AOMgpy 19.263.922.774 | 19.263.922.774 | 19.263.922.774
AOMpsy 32.724.602.032 | 32.724.602.032 | 32.724.602.032
Qmr 562.910.459 562.910.459 562.910.459
Qnoreers + Qresk | 224.952.504 224.952.504 224.952.504

Usuanos Diferentes a los de Uso Residencial
Valor ($31 Dic 2014

e 2017 | 2018 20}92‘0;{’_20
AOMpgpy 10.263.922.774 | 19.263.922.774 | 19.263.922.774
AOM s ores 11.618.403.801 | 11.618.403.801 | 11.618.403.801
Qe 562.910.459 562.910.459 562.910.459
Qe — Qs 417.824.137 417.824.137 417.824.137

CAPIiTULO 1
CARGOS TRANSITORIOS DE DISTRIBUCION

ARTICULO 5. Cargos de distribucién aplicables a los usuarios de Uso
Residencial. A partir de la vigencia de la presente Resolucién, los cargos de

e w),
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distribucién aplicables a los usuarios de uso residencial en el mercado relevante
definido en el articulo 1 de la presente resolucién para recuperar los costos de
inversion y los gastos de AOM para la distribuciéon domiciliaria de gas
combustible por red se fijan transitoriamente tal como se indica a continuacién:

Usuarios de Uso Residencial
' 2019 - 2020
Componente 2017 2018 - 2021
Cargo de distribucién Total | $/m3 379,62 382,63 362,54
e Componente de inversién | S/m3 199,92 202,93 182,84
e Componente Gastos AOM | $/ms3 179,70 179,70 179,70

Cifras en pesos del 31 de diciembre de 2014

ARTICULO 6. Cargos de distribucién aplicables a los usuarios Diferentes a
los de Uso Residencial. A partir de la vigencia de la presente Resolucion, los
cargos de distribucion aplicables a los usuarios diferentes a los de uso
residencial en el mercado relevante definido en el articulo 1 de la presente
resolucién para recuperar los costos de inversion y los gastos de AOM para la
distribucion domiciliaria de gas combustible por red se fijan transitoriamente tal
como se indica a continuacién:

Usuarios Diferentes a los de Uso Residencial
2019 - 2020
Componente 2017 2018 - 2021
Cargo de distribucién Total | $/m3 150,02 151,34 142,50
e Componente de inversién | $/m3 87,99 89,31 80,47
e Componente Gastos AOM S/m3 62,03 62,03 62,03

Cifras en pesos del 31 de diciembre de 2014

ARTICULO 7. Gradualidad. La empresa hara la separacién gradual de los
cargos de distribucion aplicables a usuarios de uso residencial y los cargos de
distribucién aplicables a usuarios diferentes a los de uso residencial, usando las
férmulas descritas en los numerales 7.6.1. y 7.6.2. de la parte motiva de esta
resolucion.

ARTICULO 8. Vigencia de los Cargos de Distribucién aplicables a los
usuarios de Uso Residencial y a usuarios diferentes a los de uso residencial.
Los Cargos de Distribucién aplicables a los usuarios de uso residencial y a los
usuarios diferentes a los de uso residencial estaran vigentes desde la fecha en
que quede en firme la presente resolucién y hasta tanto se definan los nuevos
cargos con la metodologia definitiva para un periodo de cinco anos, salvo que la
empresa solicite formalmente mantener este cargo durante el nuevo periodo
tarifario.

ARTICULO 9. Reposicién de activos para el siguiente periodo tarifario.
Conforme a lo establecido en el numeral 13.2 del articulo 13 de la Resolucion
CREG 202 de 2013, modificado por el articulo 5 de la Resoluciéon CREG 138 de
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2014, se aprueba el siguiente programa de reposiciéon de activos a la empresa
GASES DEL CARIBE S.A. E.S.P.

Periodo |  Afiol Afio 2 Afio3 | Afo4 | Afo5
Costo de |
Reposicion de | 7.717.206.960 - - - -
activos

Cifras en pesos del 31 de diciembre de 2014

Paragrafo. La empresa calculara y aplicara el delta de reposicién respectivo a
partir del programa de reposicion aprobado, siempre y cuando entre en
operacion el activo de reposicién correspondiente. Para el caso de las Estaciones
de Regulacion de Puerta de Ciudad sélo podra aplicarlos siy solo si estos activos
ya no se remuneran dentro de los cargos establecidos para un gasoducto dentro
de la actividad de transporte de gas natural.

ARTICULO 10. Reposiciéon de activos para el siguiente periodo tarifario.
Conforme a lo establecido en el numeral 13.2 del articulo 13 de la Resolucion
CREG 202 de 2013, modificado por el articulo 5 de la Resolucién CREG 138 de
2014, se aprueba el siguiente programa de reposicién de activos a la empresa
PROMIGAS S.A. E.S.P.

Periodo Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Afio 5
Costo de
Reposicion de 27.967.157 | 416.338.206 - - -
activos

Cifras en pesos del 31 de diciembre de 2014

Paragrafo. La empresa calculara y aplicara el delta de reposicion respectivo a
partir del programa de reposicion aprobado, siempre y cuando entre en
operacion el activo de reposicion correspondiente. Para el caso de las Estaciones
de Regulaciéon de Puerta de Ciudad sélo podra aplicarlos siy solo si estos activos
ya no se remuneran dentro de los cargos establecidos para un gasoducto dentro
de la actividad de transporte de gas natural.

CAPITULO 11
FORMULA TARIFARIA

ARTICULO 11. Férmula Tarifaria. La Férmula Tarifaria aplicable al mercado
relevante definido en el articulo 1 de la presente Resoluciéon correspondera a la
establecida en el articulo 4 de la Resolucién CREG 137 de 2013.

ARTICULO 12. Vigencia de la Férmula Tarifaria. La formula tarifaria, regira a
partir de la fecha en que la presente Resolucién quede en firme y durante el
término de vigencia de las férmulas tarifarias definidas en la Resolucion CREG-
137 de 2013. Vencido este periodo las férmulas tarifarias continuaran rigiendo
mientras la Comisién no fije las nuevas, tal como esta previsto en el Articulo 126

de la Ley 142 de 1994.
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Por la cual se aprueba cargo transitorio por uso del sistema de distribucién de gas combustible
por redes de tuberia, para el mercado relevante conformado por municipios de los departamentos
de Atlantico, Magdalena, Cesar y Bolivar, segiin solicitud tarifaria presentada por GASES DEL
CARIBE S.A. E.S.P. y PROMIGAS S.A. E.S.P.

CAPITULO 111
OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO 13. La presente Resolucién debera notificarse al representante legal de
las empresas GASES DEL CARIBE S.A. E.S.P. y PROMIGAS S.A. ES.P., y
publicarse en el Diario Oficial. Contra las disposiciones contenidas en esta
Resolucion procede el Recurso de Reposicion, el cual podra interponerse ante la
Direccion Ejecutiva de la CREG dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
fecha de su notificacion.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C.

\
/
ELGADO

ALONSO MAYELO CARDONA GERMAN CASTRO FERREIRA
Viceministro de Energia (E) irector Ejecutivo
Delegado del Ministro de Minas y Energia
Presidente
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RESOLUCION No.

198 oe 27 DIC. 207

HOJA No. 53/54

Por la cual se aprueba cargo transitorio por uso del sistema de distribucién de gas combustible
por redes de tuberia, para el mercado relevante conformado por municipios de los departamentos
de Atlantico, Magdalena, Cesar y Bolivar, segun solicitud tarifaria presentada por GASES DEL
CARIBE S.A. E.S.P. y PROMIGAS S.A. E.S.P.

ANEXO

CLASIFICACION DE LOS MUNICIPIOS POR CARACTERISTICAS FiSICAS Y

METODOLOGIA TARIFARIA

c;:lili‘:c?l‘:fE ~ Municipio Departamento Grgpo “Meto;\l:logla
8001 Barranquilla Atlantico 1 1
8758 Soledad Atlantico 1 1
8433 Malambo Atlantico 1 1
8078 Baranoa Atlantico 1 1
8296 Galapa Atlantico 1 1
8573 Puerto Colombia Atlantico 1 1
8634 Sabanagrande Atlantico 1 1
8421 Luruaco Atlantico 1 1
8520 Palmar de Varela Atlantico 1 1
8558 Polonuevo Atlantico 1 1
8560 Ponedera Atlantico 1 1
8638 Sabanalarga Atlantico 1 1
8685 Santo Tomas Atlantico 1 1
8141 Candelaria Atlantico 1 1
8372 Juan de Acosta Atlantico 1 1
8137 Campo de la Cruz Atlantico 1 1
8675 Santa Lucia Atlantico 1 1
8849 Usiacuri Atlantico 1 1
8436 Manati Atlantico 1 1
8770 Suan Atlantico 1 1
8606 Repelon Atlantico 1 1
8832 Tubara Atlantico 1 1
8549 Piojo Atlantico 1 1
47001 Santa Marta Magdalena 1 1
47189 Ciénaga Magdalena 1 1
47288 Fundacion Magdalena 1 1
47053 Aracataca Magdalena 2 1
47980 Zona Bananera Magdalena 1 1
47570 Puebloviejo Magdalena 1 1
47745 Sitionuevo Magdalena 1 1
47268 El Reten Magdalena 1 1
20001 Valledupar Cesar 1 1
20621 La Paz Cesar 1 1
13140 Calamar Bolivar 1 1
13647 San Estanislao Bolivar 1 2
47605 Remolino Magdalena 1 2
47675 Salamina Magdalena 1 2
20443 Manaure Cesar 1 2
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27 DIC. 2007 HOJA No. 54/54

Por la cual se aprueba cargo transitorio por uso del sistema de distribucién de gas combustible
por redes de tuberia, para el mercado relevante conformado por municipios de los departamentos
de Atlantico, Magdalena, Cesar y Bolivar, segtin solicitud tarifaria presentada por GASES DEL

CARIBE S.A. E.S.P. y PROMIGAS S.A. E.S.P.

Dt umpio | Deperiamento| e | Hetogoss
13760 Soplaviento Bolivar 1 2
13062 Arroyohondo Bolivar 1 2
13620 San Cristébal Bolivar 1 2
47258 El Pifi6én Magdalena 1 2
47161 Cerro de San Antonio Magdalena 1 3
47798 Tenerife Magdalena 1 3
47960 Zapayan Magdalena 1 3
47205 Concordia Magdalena 1 3
47541 Pedraza Magdalena 1 3

B 0. Cacllava

ALONSO MAYELO CARDONA\DELGADO
Viceministro de Energia (E)
Delegado del Ministro de Minas y Energia
Presidente

GERMAN CASTRO FERREIRA
Diyector Ejecutiyo




